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ABSTRAK 
 

Skripsi ini berjudul “ANALISIS PLURALISME HUKUM TERHADAP 
PENGAKUAN MASYARAKAT ADAT NON-MINANGKABAU DI KECAMATAN 
PANTI BERDASARKAN UNDANG UNDANG NOMOR 17 TAHUN 2022 
TENTANG PROVINSI SUMATERA BARAT”. Disusun oleh Resi NIM 
2213030138. Jurusan Hukum Tata Negara Fakultas Syariah UIN Imam Bonjol 
Padang. Penulisan karya ilmiah ini dilatarbelakangi oleh munc ulnya Pasal 5 
huruf C tentang karakteristik satu adat dalam Undang-Undang Nomor 17 
Tahun 2022. Sementara di Sumatera Barat juga didiami oleh suku lain seperti 
Mandailing di Kecamatan Panti. Penelitian ini bertujuan untuk: 1) 
Mendeskripsikn Pandangan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2022 dalam 
memahami keberagaman sistem hukum adat di Kecamatan Panti; (2) 
Menjelaskan bagaimana Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2022 menjamin 
keadilan bagi masyarakat adat Mandailing di Kecamatan Panti; dan (3) 
Menganalisis Interpretasi pluralisme hukum atas pemberlakuan Undang-
Undang Nomor 17 Tahun 2022 tentang Provinsi Sumatera Barat. Penelitian ini 
menggunakan jenis penelitian hukum empiris atau field research. Adapun yang 
menjadi sumber data dalam penelitian ini diperoleh melalui wawancara, 
observasi dan dokumentasi serta data berupa peraturan perundang-
undangan, buku-buku, jurnal-jurnal dan hasil penelitian terdahulu. 
Selanjutnya teknik analisis data yang digunakan adalah analisis kualitatif 
dengan pendekatan deskriptif. Berdasarkan hasil penelitian yang telah 
dilakukan, dapat disimpulkan Pertama bahwa Undang-Undang Nomor 17 
Tahun 2022 secara normatif memfokuskan karakteristik adat Sumatera Barat 
pada filosofi Adat Basandi Syarak, Syarak Basandi Kitabullah cenderung 
dengan adat minangkabau, sehingga belum mengakomodasi sistem hukum 
adat non-minangkabau seperti mandailing dan Batak Mandailing di 
Kecamatan Panti, Kedua dalam aspek jaminan keadilan hukum (legal justice) 
Undang-Undang ini belum memberikan ruang pengakuan yang setara 
terhadap hak-hak tradisi masyarakat mandailing di Panti. Ketiga Ditinjau dari 
teori pluralisme hukum kondisi ini mencerminkan dominasi satu sistem 
hukum adat saja yang mengakibatkan hukum adat mandailing dan batak 
mandailing tidak mendapatkan pengakuan formal dihadapan negara. Meski 
demikian secara praktis masyarakat adat mandailing tetap menjalankan 
sistem hukum adatnya meskipun belum ada peraturan daerah yang secara 
khusus mengakui keberadaan adat mereka. 
Kata Kunci: Keadilan Hukum, Hukum Adat Mandailing, Pluralisme Hukum  

 
 
 
 

 
 

 
 



 

x 
 

DAFTAR ISI 
  

HALAMAN JUDUL ………………………………………………………………………..  
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ……………………………………. ii 
HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ………………… iii 
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ……………………………………... iv 
HALAMAN PENGESAHAN …………………………………………………………….. v 
KATA PENGANTAR ……………………………………………………………….......... vi 
ABSTRAK ……………………………………………………………………………………. ix 
DAFTAR ISI …………………………………………………………………………………. x 
DAFTAR TABEL …………………………………………………………………………… xiii 
  
BAB I PENDAHULUAN ............................................................................ 1 

  1.1 Latar Belakang Masalah ................................................................ 
1.2 Rumusan Masalah ............................................................................ 
1.3 Pertanyaan Penelitian .................................................................... 
1.4 Tujuan Penelitian ............................................................................. 
1.5 Signifikansi Penelitian ................................................................... 
1.6 Studi Literatur ................................................................................... 
1.7 Kerangka Teori ................................................................................. 
1.8 Metode Penelitian ............................................................................ 

1 
7 
7 
8 
8 
9 
13 
15 

   
BAB II PLURALISME HUKUM ................................................................ 18 

 2.1  Teori Pluralisme Hukum ............................................................. 
2.2  Keberagaman Sistem Hukum .................................................... 

2.2.1 Hukum Civil Law .............................................................. 
2.2.2 Hukum Common Law ..................................................... 
2.2.3 Hukum Adat ....................................................................... 
2.2.4 Hukum Islam ...................................................................... 

2.3  Keadilan Hukum ............................................................................. 
2.4  Interpretasi Pluralisme Hukum ............................................... 

18 
26 
26 
28 
30 
31 
36 
42 

   
BAB III PLURALISME SISTEM HUKUM ADAT DI KECAMATAN 

PANTI................................................................................................ 
 
46 

   3.1 Kondisi Geografis Kecamatan Panti dan Keberagaman 
Sistem Hukum Adat .................................................................... 
3.1.1 Masyarakat Mandailing di Kecamatan Panti ......... 
3.1.2 Kondisi Geografis Kecamatan Panti .......................... 

3.2  Keberagaman Sistem Hukum Adat Masyarakat  
        di Panti ................................................................................................ 
3.3  Perwujudan Keadilan Hukum Masyarakat Adat  
        di Panti ............................................................................................... 
3.4  Perspektif Pluralisme Hukum Masyarakat Adat   di 

Panti .................................................................................................... 

 
46 
46 
49 
 
53 
 
71 
 
73 

   
BAB IV PLURALISME HUKUM PENGAKUAN MASYARAKAT  



 

xi 
 

HUKUM ADAT NON-MINANGKABAU DI KECAMATAN 
PANTI PERSPEKTIF UNDANG-UNDANG NOMOR 17 
TAHUN 2022 .......................................................... 

 
 
78 

 4.1 Pandangan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2022 
Dalam Memahami Keberagaman Sistem Hukum Adat di 
Panti .................................................................................................... 

4.2 Tinajauan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 202 Dalam 
Menjamin Keadilan Bagi Masyarakat Adat di Panti ....... 

4.3 Interpretasi Pluralisme Hukum Atas Pemberlakuan 
Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2022 di Panti ............ 

 

 
 
78 
 
 
85 
 
91 

BAB V KESIMPULAN ................................................................................ 96 
 5.1  Kesimpulan ....................................................................................... 

5.2  Saran .................................................................................................... 
 

96 
97 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 99 
LAMPIRAN ......................................................................................................... 106 
BIODATA PENULIS .......................................................................................... 124 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xii 
 

DAFTAR TABEL 
  

Tabel 1.1  Peta wilayah Kecamatan Panti.......................................................... 48 
Tabel 1.2 Nama nagari dan jorong di Kecamatan Panti, 2024 ………… 49 
Tabel 1.3 Jumlah penduduk menurut nagari di Kecamatan 

Panti, 2025 …………………………………………………………………… 
 
50 

Tabel 1.4 Distribusi persentase penduduk, dan rasio jenis  
kelamin penduduk menurut nagari di Kecamatan  
Panti, 2025 ………………………………………………………………....... 

 
 
50 


