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ABSTRAK

Skripsi ini berjudul: “Kebebasan Berpendapat Dalam Ruang Digital Kajian UU
ITE Perspektif Siyasah Dusturiyah”. Disusun oleh Marwan, NIM. 2213030080,
mahasiswa Program Studi Hukum Tata Negara, Fakultas Syariah, Universitas Islam
Negeri Imam Bonjol Padang. Penulisan skripsi ini dilatarbelakangi oleh
problematika pengaturan dan penerapan kebebasan berpendapat di ruang digital
melalui Undang-Undang Informasi dan Transaksi Elektronik (UU ITE). Meskipun,
kebebasan berpendapat merupakan hak konstitusional yang dijamin oleh Pasal 28E
ayat (3) dan Pasal 28F UUD NRI Tahun 1945, penerapan ketentuan UU ITE terkait
penghinaan, pencemaran nama baik, ujaran kebencian, dan penghasutan dinilai
berpotensi multitafsir. Hal ini berisiko memicu kriminalisasi serta efek gentar
(chilling effect) di tengah masyarakat. Oleh karena itu, penelitian ini berfokus
mengkaji batas kebebasan berpendapat dalam UU ITE, kesesuaiannya dengan
prinsip siyasah dusturiyah, serta relevansinya terhadap aspek Kkeadilan,
kemaslahatan, dan perlindungan hak warga negara dalam penerapannya. Penelitian
ini menggunakan metode penelitian hukum normatif dengan pendekatan
perundang-undangan dan pendekatan konseptual, data diperoleh melalui studi
kepustakaan yang meliputi UUD NRI Tahun 1945, UU ITE beserta perubahannya
hingga UU Nomor 1 Tahun 2024, putusan pengadilan, buku, jurnal, serta literatur
fikih siyasah. Hasil penelitian menunjukkan bahwa keberadaan UU ITE pada
dasarnya diperlukan untuk melindungi masyarakat dan menjamin kepastian hukum
di ruang digital. Namun, implementasinya harus secara tegas, mampu membedakan
antara kritik, opini, dan ekspresi yang sah dari penghinaan, fitnah, ujaran kebencian,
atau penghasutan yang menimbulkan kerugian nyata. Dalam perspektif siyasah
dusturiyah, kebebasan berpendapat merupakan hak sekaligus amanah untuk
menjalankan amar ma’ruf nahi munkar dan kontrol sosial terhadap kekuasaan.
Pembatasan hak ini dibenarkan sepanjang didasarkan pada hukum yang jelas,
tujuan yang sah, proporsionalitas, etika, dan kemaslahatan umum. Dengan
demikian, penerapan UU ITE harus menempatkan hukum pidana sebagai upaya
terakhir (ultimum remedium) serta menjamin perlindungan terhadap kritik publik
yang konstruktif.

Kata Kunci: Kebebasan Berpendapat, Ruang Digital, UU ITE, Siyasah Dusturiyah

viii



DAFTAR ISI

HALAMAN PENGESAHAN......coiimmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess i
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING .......ccoccsmnmsmsmsssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssenns ii
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS....coimnmmssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnes iii
HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI.....coosmmmmsmsssssssssesssssssens iv
KATA PENGANTAR .t ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans \%
ABSTRAK .. ssssssssssssssassssssssssssessse s ssssssssssssssss s ssssanas viii
DAFTAR ISLuiiisisisismssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess ix
BAB 1 PENDAHULUAN
1.1 Latar Belakang Masalah.......sse s 1
1.2 Rumusan Masalah ... ssssssssssssssssssssssssnes 6
1.3 Batasan Masalah ... ssssssssssssssees 6
1.4 Tujuan Penelitian ... 6
1.5 Manfaat Penelitian ... ssssssssssssssssssssssssssssnes 7
1.6 StUAD LILEIatUr .ottt ssss s ssssss s sssssssssssssssssssssnes 8
A (G =V 0= - T =0 ) o O PP 11
1.8 Metode Penelitian ... ssssse s ssesssssesssssssssssessssnes 13
BAB II KEBEBASAN BERPENDAPAT, UU ITE, DAN SIYASAH
DUSTURIYAH
2.1 Kebebasan Berpendapat......ssssssssesssssssessens 16
2.1.1. Pengertian Kebebasan Berpendapat........cccormeneeneneeneenerneeneeneenes 16
2.1.2. Dasar Hukum Kebebasan Berpendapat ... 17
2.1.3. Batasan Kebebasan Berpendapat ........ccomenenerneeseeseesesseensessennnns 20
2.2 Undang-Undang Informasi dan Transaksi Elektronik..........cccocovereennee 21
2.2.1. Sejarah UU ITE ... sessssssssesssessssssessessssssssssens 21
2.2.2. SUSUNAN UU ITE .o ssssssessssssssssssssenas 25

2.2.3. Batasan Kebebasan Berpendapat dalam Ruang Digital

Menurut UU ITE. ... sesssssens 26
2.2.4. Jerat Pidana Terhadap Kebebasan Berpendapat.........cocovveurerenee 28
2.2.5. Arah Pembaruan dan Keseimbangan Kepentingan..........cceueeu.. 30



2.3 SiYASAN DUSEUTIYAN ccovvrirreiririirrssirissiirsssisisssssssisisssssssesissssssssssssssssssssssssssssssssssens 31

2.3.1. Pengertian Fiqh SiYaSAN......einesisssesssssssssssssssssssssssns 31
2.3.2. Pengertian Siyasah DUSEUTIY AN .......cocerovcrnmicrinsirsssernsirisssesssisisssesanss 31
2.3.3. Ruang Lingkup dan Sumber Hukum Siyasah Dusturiyah........... 32
2.3.4. Asas-asas Siyasah DUSETUTTYAN......ccworssrorseessissesssrssssssssssssssssssssssssnes 33
2.3.5. Kebebasan Berpendapat Dalam Siyasah Dusturiyah................... 34

BAB Il KEBEBASAN BERPENDAPAT DALAM RUANG DIGITAL
MENURUT UU ITE DAN PERSPEKTIF SIYASAH DUSTURIYAH

3.1 Kebebasan Berpendapat dalam Ruang Digital........cccoorererenererenenennee 38
3.2 Kebebasan Berpendapat dalam Perspektif Siyasah Dusturiyah.......... 45
BAB IV PERSPEKTIF SIYASAH DUSTURIYAH TERHADAP REGULASI

KEBEBASAN BERPENDAPAT DALAM RUANG DIGITAL KAJIAN
UUITE

4.1 Kebebasan Berpendapat dalam Ruang Digital yang diatur dalam
Undang-Undang Informasi dan Transaksi Elektronik.........cccceeveneenee 52

4.2 Perspektif Siyasah Dusturiyah terhadap Batas Kebebasan
Berpendapat dalam Ruang Digital yang diatur dalam Undang-
Undang Informasi dan Transaksi EleKEtronik .......c.cooererereneneneneneanes 60

4.3 Relevansi Prinsip Keadilan, mashlahah, dan perlindungan hak
warga negara dalam penerapan Undang-Undang Informasi dan
Transaksi Elektronik Terhadap Kebebasan Berpendapat di Ruang
Digital Perspektif Siyasah DUSEUITYAR..........ovveereneensererneeseeseesesssesessennes 67

BAB V  PENUTUP

5.1  KeSIMPUIAN oo ssesssssssssssssssessens 79
ST ) i ) o USRI 80
DAFTAR PUSTAKA....cticitimsesssismssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsssssssnsssnssnsses 82
LAMPTIRAN cocsicitismsnssnismsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sessssss ssssssss sessssns sesssssssnssssnssnssssnssnssssnssnsses 87
BIODATA PENULIS.....coociomstsstmsmssssnsssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnss 88




