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“Wahai orang-orang yang beriman, apabila dikatakan kepadamu
“Berilah kelapangan di dalam majelis-majelis, lapangkanlah, niscaya
Allah akan memberi kelapangan untukmu. Apabila dikatakan,
“Berdirilah, (kamu) berdirilah. Allah niscaya akan mengangkat orang-
orang yang beriman di antaramu dan orang-orang yang diberi ilmu
beberapa derajat. Allah Mahateliti terhadap apa yang kamu kerjakan”
QS.Al-Mujadalah (11)

Being underestimated is a resource thant not every one know’s how to
make use of: “Diremehkan adalah sebuah sumber daya yang tidak semua
orang tahu cara memanfaatkannya”. (Adrisan oloan siregar)

“Tiada kekayaan yang lebih utama dari pada akal, Tiada keadaan yang
lebih menyedihkan dari pada kebodohan, dan Tiada warisan yang lebih
baik dari pada pendidikan”.(Adrisan oloan siregar)

JEMBATAN SUKSESKU

“Kita bisa membeli jam tapi kita tidak bisa membeli waktu, Kita bisa
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jabatan tapi kita tidak bisa membeli kebenaran” : Ibu adalah pendidikan

pertama bagi semua kita, maka selama dia masih hidup luangkan WAKTU
bersamanya, dan KESEHATAN nya hanya takdir yang menjawabnya, dan
selalu berkata BENAR untuknya jangan sesekali berbohong kepadanya, maka
disaat kalian melihat tulisan ini disaat itulah kalian akan menemukan
jembatan sukses kalian, mimpimu menyeberangi lautan dengan jembatan
yang kau bangun sendiri akan terwujud di kemudian hari.
(Adrisan oloan siregar)
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ABSTRAK

Skripsi ini berjudul “Peran Pemerintah Kabupaten Asahan Dalam
Penyelesaian Kasus Tawuran Berdasarkan Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun
2022 Tentang Penyelenggaraan Kabupaten Layak Anak”. Ditulis oleh Adrisan
Oloan Siregar, dengan NIM 2213030031, Mahasiswa Program Studi Hukum
Tata Negara Fakultas Syariah UIN Imam Bonjol Padang. Skripsi ini
dilatarbelakangi oleh maraknya kasus tawuran di Kabupaten Asahan yang
melibatkan anak dibawah umur yang masih menduduki bangku persekolahan,
yang bisa mengganggu pertumbuhan dan perkembangan anak sebagai
penerus bangsa. Serta banyaknya laporan dari masyarakat terkait dengan
kasus tawuran yang semakin marak di Kabupaten Asahan yang membuat
masyarakat merasa tertekan dengan adanya tindakan anarkis dari remaja
yang melakukan tawuran dan menggunakan senjata tajam. Adapun
pertanyaan penelitian yaitu: 1) Bagaimana implementasi Peraturan Daerah
Nomor 4 Tahun 2022 Tentang Penyelenggaraan Kabupaten Layak Anak dalam
mengatasi kasus tawuran yang melibatkan anak di bawah umur di Kabupaten
Asahan? 2) Apa saja peran yang di jalankan oleh Pemerintah Kabupaten
Asahan dalam penyelesaian kasus tawuran yang melibatkan anak di bawah
umur, ditinjau dari Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2022 tentang
Penyelenggaraan Kabupaten Layak Anak? Penelitian ini menggunakan
pendekatan yuridis empiris dengan metode kualitatif. Jenis data primer terdiri
dari dokument Perundang-Undangan (Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2022
dan Peraturan Pemerintah Nomor 78 Tahun 2021), Dinas perlindungan anak,
Dinas sosial, serta pihak kepolisian Kabupaten Asahan. Jenis data sekunder
berupa buku hukum, laporan Dinas perlindungan anak, laporan Dinas sosial,
laporan Kepolisian, Jurnal hukum, kamus hukum, dan ensiklopedia hukum.
Hasil penelitian menujukkan 1) Implementasi dari Peraturan Daerah Nomor 4
Tahun 2022 dapat di realisasikan terhadap tindakan anak yang melakukan
tawuran dibawah umur dan mampu memenuhi haknya sebagai anak dengan
tujuan utama untuk melindungi hak anak untuk hidup, tumbuh, dan
berkembang dan hak masyarakat hidup aman nyaman dan damai. 2)
Penyelesaian kasus tawuran terhadap anak dibawah umur di Kabupaten
Asahan telah dilaksanakan sesuai dengan Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun
2022 Tentang Penyelenggaraan Kabupaten Layak Anak. 3) Rekomendasi
kebijakan untuk melaksanakan berbagai upaya penanganan tawuran,
termasuk pencegahan melalui edukasi hukum di sekolah, penanganan kasus
dengan koordinasi antar instansi.

Kata Kunci: Peran Pemerintah, Kabupaten Asahan, Tawuran, Anak di Bawah
Umur, Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2022, Kabupaten Layak
Anak.

ix



DAFTAR ISI

PERSETUJUAN PEMBIMBING.......coonmmmmmmmmmmmnsnmsssssssssssssssssssssssssssssns i
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ....covrrmsmsmsmsmsmsssmsssssmsssssssssssssasssasasasas ii
HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH
UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS. ......connnmsmnmsmsmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssness iii
MOTTO coiiiinmssimsmssss s iv
KATA PENGANTAR....oitimsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasasasassssssssssenens \
ABSTRAK ..t sssssssssssas viii
DAFTAR ISI .. sssssssssssssssssssssasssasasasasssssssssssnens ix
DAFTAR TABEL ..o xii
DAFTAR GAMBAR....ccccimmmmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssss xiii
BAB I PENDAHULUAN ....ccimmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasases 1
1.1 Latar Belakang Masalah........cmennensssesssssssssssessses 1
1.2 Rumusan Masalah ... 8
1.3 Pertanyaan Penelitian .......concnncnenessneseesessessessessessessessessesseens 9
1.4 Tujuan Penelitian ... 9
1.5 Signifikansi Penelitian.......ossessessessessessees 10
1.6 Studi LIiteratur ... 11
1.7 Kerangka TeOT . ....uerreerirensrirssssessessssssssesssesssssssssesssssssssssssssssssssssessssss 17
1.8 Metode Penelitian ... 21
BAB Il PERAN PEMERINTAH DAN TAWURAN......cocummmmmsmnmsmssssssssssssnns 26
2.1 Pengertian Implementasi Kebijakan ... 26
00 R 1= D) =V o 27
2.1.2 Penyebab TaWUIaN ....cc.oceeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeesesssesesssssssssssssssssssssssssssees 29
2.1.3 Dampak TaWUTAN ..o sessssssssssssessssssssesssssssssssssessssns 33
2.2 Pengertian DesentraliSasi .......uennenensesnesnssssssessesssssessessssssssensens 35
2.2.1 Peran Pemerintah Menurut HuKumM ... 36
2.2.2 Peran Pemerintah dalam Perlindungan Anak.......ccoconrneeniencenens 40
2.3 Pengertian GOOd GOVEINANCE .......ceueeermereesessereessessesssessssssessesssessssessees 41
2.3.1 Peran Pemerintah......ssssesssesnns 43
2.3.2 Hubungan Antara Peran Pemerintah dan Tawuran ........cccceceeeue. 47



BAB III DESKRIPSI WILAYAH KABUPATEN ASAHAN ..o 51

3.1 Gambaran Umum Kabupaten Asahan ..., 51
3.1.1 Sejarah Kabupaten Asahan ... 51
3.1.2 Kondisi GEOZIafiS.....ccuurmrinirnenirsssissessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 53
3.1.3 Kondisi Demografis.....csssssessssssssssssssssesssssssssssssens 55
3.1.4 Ketenaga Kerjaan......sessssessssssssssssessssens 60
3.1.5 Keagamaan Kabupaten Asahan........c.mns 61
3.1.6 Sarana Pendidikan, Sarana Kesehatan, dan Kabupaten

ST | = o T 62
3.2 Pemerintahan Kabupaten (PEMKAB) Asahan .......coumneneinenisnenns 65
3.2.1 Struktur Pemerintahan Kabupaten Asahan ..., 67
3.2.2 Pengertian Organisasi Pemerintah Daerah (OPD) ....ccccovorerenneee. 69
3.3 Tugas dan Tanggung Jawab Pemerintah Kabupaten Asahan.......... 72

BAB IV PERAN PEMERINTAH DALAM PENYELESAIAN KASUS TAWURAN
BERDASARKAN PERATURAN DAERAH NOMOR 4 TAHUN 2022... 78
4.1 Implementasi Peraturan Daerah Nomor 4 Tahun 2022 dalam
Penyelesaian Kasus Tawuran yang Melibatkan Anak dibawah Umur

................................................................................................................................ 81
4.2 Analisis Berdasarkan Teori DesentraliSasi .......ueenreneessessseseens 99

4.3 Analisis Berdasarkan Prinsip Tata Kelola Pemerintahan Yang Baik
(GOOAGOVEINANCE ) evereeireeressiressessssesssssssessssssesssssssssssssssssesssssssesssssssssssssens 103
4.4 Kendala Dalam Penanganan Tawuran ... 109
BAB V PENUTUP .....cottrimsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasassssssssssssssess 116
5.1 KeSIMPILAN o sssssss s sssssss s sssssssssssssssssnsans 116
T | | o PO RT OO 117
DAFTAR PUSTAKA ..ottrisisnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasassssssssssssssess 120
LAMPIRAN ... tstteeereteeesttss e s st ssses s ss s s 125
BIODATA .ottt bbbt 162

Xi



