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ABSTRAK

Skripsi ini berjudul “Pemenuhan dan Perlindungan Hak Mendapatkan
Pekerjaan bagi Penyandang Disabilitas di Pemerintahan Kota Padang” yang
ditulis oleh Zahra Nabila, NIM 2113030142, Mahasiswa Program Studi
Hukum Tata Negara, Fakultas Syari’ah, Universitas Islam Negeri (UIN) Imam
Bonjol Padang, tahun 2026. Penelitian ini dilatarbelakangi oleh belum
optimalnya pelaksanaan pemenuhan dan perlindungan hak penyandang
disabilitas untuk mendapatkan pekerjaan di lingkungan Pemerintahan Kota
Padang, meskipun secara normatif hak tersebut telah dijamin dalam UUD
1945, UU Nomor 8 Tahun 2016 tentang Penyandang Disabilitas, serta Perda
Kota Padang Nomor 3 Tahun 2015. Salah satu persoalan yang masih
ditemukan adalah belum terealisasinya secara maksimal ketentuan kuota
minimal 2% penyandang disabilitas dalam rekrutmen Aparatur Sipil Negara
di Kota Padang. Rumusan masalah dalam penelitian ini meliputi bagaimana
mekanisme pemenuhan dan perlindungan hak bekerja bagi penyandang
disabilitas di Pemerintahan Kota Padang, bagaimana peran dan koordinasi
lembaga daerah terkait dalam pelaksanaannya, serta apa saja kendala yang
dihadapi dalam implementasi kebijakan tersebut. Penelitian ini bertujuan
untuk menganalisis mekanisme pelaksanaan pemenuhan dan perlindungan
hak bekerja bagi penyandang disabilitas, mengkaji peran dan koordinasi
antar lembaga terkait, serta mengidentifikasi kendala yang menghambat
terwujudnya pemenuhan hak tersebut secara optimal. Metode penelitian
yang digunakan adalah penelitian kualitatif dengan pendekatan hukum
empiris, yang memadukan kajian terhadap peraturan perundang-undangan
dengan pengumpulan data lapangan melalui wawancara dan dokumentasi
pada instansi terkait di lingkungan Pemerintahan Kota Padang. Signifikansi
penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi akademik dalam
pengembangan kajian hukum tata negara terkait perlindungan hak
penyandang disabilitas, serta kontribusi praktis sebagai bahan evaluasi dan
rekomendasi bagi pemerintah daerah dalam perumusan dan pelaksanaan
kebijakan ketenagakerjaan yang inklusif. Hasil penelitian menunjukkan
bahwa Pemerintah Kota Padang telah memiliki dasar hukum dan kebijakan
dalam pemenuhan dan perlindungan hak bekerja bagi penyandang
disabilitas, namun pelaksanaannya belum berjalan secara optimal. Hambatan
yang ditemukan meliputi lemahnya koordinasi antar instansi, belum
tersedianya kebijakan teknis yang komprehensif, keterbatasan akses
informasi dan sarana pendukung, serta masih adanya faktor struktural dan
sosial yang memengaruhi efektivitas pemenuhan hak tersebut. Oleh karena
itu, diperlukan penguatan komitmen pemerintah daerah, peningkatan
koordinasi antar lembaga, serta optimalisasi implementasi kebijakan agar
pemenuhan dan perlindungan hak bekerja bagi penyandang disabilitas dapat
terlaksana secara adil, inklusif, dan berkelanjutan.

Kata Kunci: Penyandang Disabilitas, Hak Mendapatkan Pekerjaan,
Pemerintah Daerah.
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Sistem transliterasi yang digunakan disesuaikan dengan SKB Menteri
Agama dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor :

158 tahun 1987 dan nomor : 0543/u/1987, kecuali pengecualian yang

dipandang perlu.
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Catatan:

a. Vocal Tunggal (Monoftong)
(-) (fathah) = a, misalnya (2a3) ditulis jahada.

b. Vocal Rangkap (Diftong)
(_-) (kasrah) = i, misalnya (J*) ditulis suila.

c. Vocal Panjang (Maddah)
('-) (dhammah) = u, misalnya (s $ J)

d. Ta Mabuthah ()
Ta marbutah hidup atau mendaat harkat fathah, kasrah dan dhmmabh,
transliteasinya adalah /t/, misalnya (3_¢daall 42y &) = ditulis al-syariat
al-muthaharah.

e. Syaddah (Tasydid)
Syaddah yang dalam system tulisan Arab dilambangkan dengan tanda
(- ), dalam transliterasi ini dilambangkan dengan huruf, yakni huruf
yang sama dengan mendapat tanda syaddah, misalnya (e 4aiia)
ditulis mugaddimah, mujaddid.

f. Kata Sandang
Kata sangang yang dalam system penulisan Arab dilambangkan
dengan hurf (J') transliterasinya adalah /al/, misalnya (...Js&) ditulis
al-qaul.

g. Hamzah
Untuk hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata
ditransliterasikan apostrof. Adapun hamzah yang terletak diawal kata
tidak dilambangkan karena dalam tulisan Arab, huruf hamzah menjadi
alif. Misalnya (4d) stal 4ail) ditulis a’immah, ummana’, ilaih.

Pengecualian:
a. Nama atau kata yag dirangkai dengan kata Allah, ditulis menjadi
satu, seperti (&xe) ditulis sabdullah, (& V) ditulis ilallah.
b. Untuk kata yang diserap secara baku dalam bahasa Indonesia,

ditulis dengan ejaan Indonesia seperti: (834) ditulis shalat,

Xi



(w3 ditulis hadist.
c¢. Untuk nama-nama kota yang sudah popular tersebut seperti
(3,48) ditulis Cairo, #&w2 = ditulis Damaskus, &2 = ditulis

Yordania.

xii



DAFTAR ISI

PERSETUJUAN PEMBIMBING ......conmmmmmmmmsssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas
HALAMAN PENGESAHAN ....covnisssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasasasas ii
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ....ccconnnmmmsmsmsnsnsmsmsmssssssssssssssssssssasasasas iii
HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH UNTUK
KEPENTINGAN AKADEMIK ... iv
KATA PENGANTAR ....oiiitmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasasasssssas \'
ABSTRAK ... s sss ix
PEDOMAN TRANSLITERASI .....cvoiimsismsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasasasssssssas X
DAFTAR ISL..inmmssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssasasasasasasssns xiii
DAFTAR TABEL ...osiiitnsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssasasasasssssseses XV
BAB I PENDAHULUAN .....ccicummmmmsmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasssasasasas 1
1.1  Latar Belakang Masalah ... 1

1.2 Rumusan Masalah.......sssssssssssenns 7

1.3 Pertanyaan Penelitian ... ssesssssssssesses 7

1.4 Tujuan Penelitian ... 8

1.5  Signifikansi Penelitian ... 8

1.6 StUdi LIteratur. e sesssessssssees 9

AR (G55 1 VoV d T U= ) o OO 12

1.8 Metode Penelitian..... s ssessesssssessesseens 14

BAB Il HAK UNTUK BEKERJA BAGI PENYANDANG DISABILITAS ......cccoueut 18
2.1  Penyandang DiSabilitas ... 18

2.2 Hak ASasi MAnUSIA ...ccoveerieeemrirsessessesssssssssssssssssssssssssesssssssssessssssssssssses 26

2.3  Kerangka Hukum dan Kebijakan tentang Penyandang
D= L0 L= T 33

2.4  Teori Keadilan Sosial, Inklusi Sosial, dan Hak Ekonomi............... 39

BAB III PEMERINTAH KOTA PADANG DAN PENYANDANG DISABILITAS DI
KOTA PADANG....comsmsmsesesesesssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 60

3.1  Profil Pemerintah Kota Padang.........nneneseneseenenseeneens 60

3.2 Penyandang Disabilitas di Kota Padang.......ccccovererereneneneeneenenn. 68

3.3 Kebijakan Pemerintah Kota Padang Terkait Rekrutmen
Penyandang DiSabilitas ......curemmneenesessessesesssssessessesesssesseeans 72

xiii



Xiv

BAB 1V PELAKSANAAN PEMENUHAN DAN PERLINDUNGAN HAK
MENDAPATKAN PEKERJAAN BAGI PENYANDANG DISABILITAS DI
PEMERINTAHAN KOTA PADANG.......ccounmmmmsmmmmsmsmmsmssssssssssssssssssssssssssas 79

4.1 Mekanisme Pemenuhan Hak Mendapatkan Pekerjaan Bagi
Penyandang Disabilitas di Instansi Pemerintahan Kota Padang

............................................................................................................................ 79
4.2 Koordinasi Antar Lembaga Terkait Rekrutmen Tenaga Kerja
Penyandang Disabilitas ... 85

4.3 Kendala dan Tantangan dalam Pemenuhan Hak Penyandang
Disabilitas untuk Bekerja di Sektor Pemerintahan Kota Padang

............................................................................................................................ 94

BAB V PENUTUP ......coniirnmssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssasssssans 103
5.1  KeSIMPUIAN . ssssssssssssessens 103

5.2 SATAMN .ttt 104
DAFTAR PUSTAKA.....ootcisissnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssasssasasssaes 106
LAMPIRAN......coitmmsmsmsmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasasssasasassnass 112

BIODATA PENULIS ... ssssssssssssssassssnans 113



