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ABSTRAK 

Skripsi ini berjudul Optimalisasi Ruang Bermain Ramah Anak 
Berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Pelalawan Provinsi Riau 
Nomor 7 Tahun 2020 Tentang Kabupaten Layak Anak, ditulis oleh Aini 
Rabi’ul Rahma 2213030160, Program Studi Hukum Tatanegara Fakultas 
Syariah Universitas Islam Negri Imam Bonjol Padang. Penulisan skripsi ini 
dilatar belakangi oleh masih ditemukannya berbagai permasalahan dalam 
penyediaan Ruang bermain ramah anak(RBRA) di daerah, khususnya terkait 
adanya kesenjangan antara kebijakan yang telah ditetapkan dengan 
implementasinya di lapangan. Di Kabupaten Pelalawan, meskipun pemerintah 
daerah telah memiliki dasar hukum berupa Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 
2020 tentang Penyelenggaraan Kabupaten Layak Anak, penyediaan RBRA 
belum sepenuhnya memenuhi standar keamanan, kenyamanan, dan 
kelayakan sebagaimana diatur dalam pedoman nasional. Penelitian ini 
bertujuan untuk menganalisis optimalisasi penyediaan Ruang bermain ramah 
anakdi Kabupaten Pelalawan berdasarkan Peraturan Daerah Nomor 7 Tahun 
2020, menilai kesesuaian RBRA dengan standar ruang bermain ramah anak, 
serta mengidentifikasi faktor pendukung dan penghambat dalam 
pelaksanaannya. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan 
metode yuridis empiris. Data diperoleh melalui wawancara mendalam dengan 
organisasi perangkat daerah terkait, pengelola ruang bermain, orang tua, dan 
masyarakat pengguna RBRA, serta studi dokumentasi. Analisis data dilakukan 
secara deskriptif kualitatif dengan menggunakan teori implementasi 
kebijakan George C. Edward III yang meliputi aspek komunikasi, sumber daya, 
disposisi, dan struktur birokrasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 
pertama, penyediaan RBRA di Kabupaten Pelalawan belum terlaksana secara 
optimal. Dari aspek implementasi kebijakan, masih terdapat kendala pada 
komunikasi antar pelaksana, keterbatasan sumber daya, belum meratanya 
komitmen pelaksana, serta koordinasi birokrasi yang belum maksimal. Dari 
segi standar RBRA, sebagian fasilitas belum memenuhi kriteria keamanan, 
kenyamanan, dan kelayakan. Kedua faktor pendukung meliputi adanya 
regulasi daerah dan dukungan sebagian masyarakat, sedangkan faktor 
penghambat meliputi keterbatasan anggaran, kurangnya pengawasan, serta 
belum optimalnya pengelolaan dan pemeliharaan fasilitas. Ketiga diperlukan 
penguatan implementasi kebijakan melalui peningkatan kualitas sarana, 
pengelolaan berkelanjutan, serta koordinasi lintas sektor dan partisipasi 
masyarakat guna mendukung pemenuhan hak anak. 

Kata kunci: Ruang Bermain Ramah Anak, Kabupaten Layak Anak, Peraturan 
Daerah, Implementasi Kebijakan.
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