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ABSTRAK 

 Skripsi ini berjudul “Implementasi Peraturan Daerah Sumatera 
Barat Nomor 9 Tahun 2018 Tentang Fasilitasi Pencegahan 
Penyalahgunaan Narkotika, Psikotropika dan Zat Adiktif Lainnya di 
Kecamatan Kuranji Kota Padang” yang ditulis oleh Puji Eka Putra NIM 
2113030143. Mahasiswa Program studi Hukum Tata Negara, Fakultas Syari’ah UIN 
Imam Bonjol Padang, Tahun 2025. Penelitian ini membahas implementasi Peraturan 
Daerah Sumatera Barat Nomor 9 Tahun 2018 tentang fasilitasi pencegahan 
penyalahgunaan narkotika di Kecamatan Kuranji, Kota Padang. Masalah yang diangkat 
adalah tingginya angka penyalahgunaan narkoba di wilayah tersebut meskipun telah 
diterbitkan peraturan daerah. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui 
bentuk program, sosialisasi, dan pelaksanaan pencegahan narkoba, khususnya melalui 
Program Kelurahan Bersinar dan Kampung Anti Narkoba. Sasaran penelitian 
mencakup perangkat kecamatan, masyarakat, serta pihak yang terlibat langsung 
dalam pelaksanaan kebijakan. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan 
pendekatan deskriptif. Data dikumpulkan melalui wawancara, observasi, dan 
dokumentasi. Sumber data terdiri dari data primer yang diperoleh dari Camat, 
masyarakat, mahasiswa, dan peserta didik, serta data sekunder dari dokumen resmi, 
buku, dan jurnal. Teknik analisis data dilakukan secara sistematis melalui reduksi, 
penyajian, dan penarikan kesimpulan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 
implementasi Perda Sumatera Barat Nomor 9 Tahun 2018 di Kecamatan Kuranji telah 
dilaksanakan melalui Program Kelurahan Bersinar dan Kampung Anti Narkoba. 
Program ini melibatkan camat, kelurahan, kepolisian, dan tokoh masyarakat dalam 
kegiatan sosialisasi dan penyuluhan. Namun, pelaksanaan program masih 
menghadapi kendala seperti keterbatasan anggaran, kurangnya pelatihan bagi 
pelaksana, dan rendahnya partisipasi masyarakat di beberapa wilayah. Dukungan 
komunikasi lintas sektor dan komitmen pelaksana menjadi faktor penentu 
keberhasilan, meskipun belum sepenuhnya optimal.  Kesimpulan dari penelitian ini 
menunjukkan bahwa implementasi Perda No. 9 Tahun 2018 di Kecamatan Kuranji 
belum optimal. Masih terdapat kendala seperti terbatasnya anggaran, sumber daya 
manusia, dan partisipasi masyarakat. Disarankan agar pemerintah meningkatkan 
dukungan anggaran, pelatihan bagi pelaksana, serta memperluas keterlibatan 
masyarakat dalam setiap tahap program. 

Kata Kunci: Implementasi, Penyalahgunaan Narkoba. 
 

 

 

 

 

 



 

x 
 

DAFTAR ISI 

Halaman judul  ..........................................................................................................  
Persetujuan pembimbing  ..................................................................................... i  
Halaman pengesahan  ............................................................................................. ii 
Halaman pernyataan orisinalitas  ....................................................................... iii 
Halaman persetujuan publikasi  karya ilmiah  .............................................. iv 
Kata pengantar  ......................................................................................................... v 
Abstrak ........................................................................................................................ ix 
Daftar isi ...................................................................................................................... x 
BAB I PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang Masalah ................................................................................................ 1 
1.2 Rumusan Masalah ............................................................................................................ 4 
1.3 Pertanyaan Penelitian .................................................................................................... 5 
1.4 Tujuan Penelitian  ............................................................................................................ 5 
1.5 Signifikasi Penelitian  ..................................................................................................... 5 
1.6 Studi Literatur ................................................................................................................... 6 
1.7 Kerangka Teori  ................................................................................................................. 9 
1.8 Metode Penelitian  ........................................................................................................ 10 

BAB II TEORI IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH TERHADAP 

PENCEGAHAN PENYALAHGUNAAN NARKOTIKA, 

PSIKOTROPIKA DAN ZAT ADIKTIF LAINNYA 

2.1 Implementasi 
2.1.1 Pengertian Implementasi Dan Konsep Implementasi ..................... 14 
2.1.2 Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi  .......................... 20  
2.1.3 Hambatan Implementasi..............................................................................24 

2.2 Narkotika, Psikotropika, dan Zat Adiktif Lainnya.......................................... 26 
2.2.1 Pengertian narkotika dan Penggolongannya ....................................... 26 
2.2.2 Pengertian Psikotropoika dan Penggolongannya .............................. 27 
2.2.3 Pengertian Zat Adiktif dan Penggolongannya  .................................... 27 

BAB III DEMOGRAFI DAN LANDASAN NUMERIK  

3.1 Demografi Daerah Kecamatan Kuranji Kota Padang ................................... 27 
3.1.1 Sejarah Singkat Kecamatan Kuranji Kota Padang ................................ 27 
3.1.2 Letak Geografis Kecamatan Kuranji Kota Padang ............................... 28 
3.1.3 Susunan Pemerintahan Kecamatan Kuranji Kota Padang ............... 32 
3.1.4Gambaran Aspek Dan Sarana-Prasarana Di Wilayah Kecamatan   

Kuranji ....................................................................................................................... 34 
3.2 Peraturan Daerah 

3.2.1 Pengertian, Dasar Atau landasan Peraturan Daerah ........................ 37 
3.2.2 Mekanisme dan Asas-Asas Pembentukan Peraturan Daerah ...... 37 
3.2.3 Ruang lingkup Pembentukan Peraturan Daerah................................ 44 



 

xi 
 

3.2.4 Konsep Peraturan Daerah ............................................................................. 45 

BAB IV    PENCEGAHAN PENYALAHGUNAAN NARKOTIKA, PSIKOTROPIKA 
DAN ZAT ADIKTIF LAINNYA DI KECAMATAN KURANJI  

 
4.1 Bentuk-Bentuk Program Pencegahan Penyalahgunaan Narkotika, 

Psikotropika Dan Zat Adiktif Lainnya Di Kecamatan Kuranji Kota 
Padang ........................................................................................................................... 48 

4.2 Sosialisasi Program Pencegahan Penyalahgunaan Narkotika, 
Psikotropika Dan Zat Adiktif Lainnya Di Kecamatan Kuranji Kota 
Padang ........................................................................................................................... 61 

4.3 Pelaksanaan Program Pencegahan Penyalahgunaan Narkotika, 
Psikotropika Dan Zat Adiktif Lainnya Di Kecamatan Kuranji Kota 
Padang ........................................................................................................................... 66 

BAB V PENUTUP 

5.1  Kesimpulan  ............................................................................................................... 70 
5.2  Saran  ........................................................................................................................... 71 

DAFTAR PUSTAKA ..................................................................................................................... 73 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


