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ABSTRAK 
 

Skripsi berjudul “Dampak Kebijakan Instruksi Presiden Nomor 1 Tahun 
2025 Diktum Ketiga pada Lembaga Pengadilan Agama Muara Labuh 
Perspektif Siyasah Maliyah” disusun oleh Zacky Aldi Makarim dengan NIM 
2113030083 Program Studi Hukum Tata Negara Fakultas Syariah UIN Imam 
Bonjol Padang Tahun 2025. Skripsi ini dilatar belakangi oleh kebijakan 
efisiensi anggaran yang tertuang dalam Instruksi Presiden Nomor 1 Tahun 
2025 tentang efisiensi belanja dalam pelaksanaan Anggaran Pendapatan dan 
Belanja Negara (APBN) dan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 
Tahun Anggaran 2025, khususnya Diktum Ketiga yang berdampak langsung 
terhadap pelaksanaan anggaran di Pengadilan Agama Muara Labuh. Kebijakan 
ini menyebabkan pemblokiran dana untuk program perkara prodeo, sidang 
keliling, dan kebutuhan operasional lainnya, yang berimbas pada 
terganggunya pelayanan publik dalam sistem peradilan agama. Penelitian ini 
menjawab tiga pertanyaan skripsi: Pertama, Bagaimana implementasi Inpres 
Nomor 1 Tahun 2025 tersebut mempengaruhi efisiensi dan kecepatan 
penyelesaian perkara? Kedua, Apa tantangan yang dihadapi Pengadilan 
Agama Muara Labuh dalam pelaksanaan kebijakan? Ketiga, Bagaiamana 
kesesuaian dampaknya dengan prinsip-prinsip siyasah maliyah?. Metode yang 
digunakan adalah penelitian lapangan (field research) dengan pendekatan 
kualitatif, melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi. Hasil penelitian 
menunjukkan bahwa Pertama, implementasi kebijakan efisiensi anggaran 
mencerminkan komitmen pemerintah untuk melakukan reformasi 
pengelolaan keuangan dengan menghilangkan pemborosan dan 
mengoptimalkan pemanfaatan dana publik sesuai dengan kebutuhan yang 
prioritas dan strategis. Efisiensi ini berdampak pada jenis belanja modal, 
belanja barang, pejalanan dinas dan keterlambatan sidang keliling serta 
perkara prodeo yang masih terblokir. Kedua, tantangan yang dihadapi oleh 
Pengadilan Agama Muara Labuh yaitu penundaan pelaksanaan kegiatan 
sidang keliling, pemblokiran perkara prodeo, keterbatasan sarana dan 
prasarana, penghematan penggunaan ATK, kegiatan dilakukan secara zoom 
meeting, dan kekurangan hakim. Ketiga, dampak kebijakan efisiensi anggaran 
di Pengadilan Agama Muara Labuh selaras dengan prinsip-prinsip siyasah 
maliyah yaitu prinsip keadilan (al-‘adl), prinsip kemaslahatan (al-maslaha), 
prinsip menghindari pemborosan (al-israf). 
 
Kata Kunci: Instruksi Presiden, Efisiensi Anggaran, Pengadilan Agama, dan 
Siyasah Maliyah 

 

 

 

 



 

x 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL  
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING............................................ i 
HALAMAN PEGESAHAN............................................................................ ii 
HALAMAN PERNYATAAN KEORISINILITASAN................................. iii 
HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA 
ILMIAH........................................................................................................... iv 
KATA PENGANTAR..................................................................................... v 
ABSTRAK....................................................................................................... ix 
DAFTAR ISI................................................................................................... x 
DAFTAR TABEL........................................................................................... xii 
DAFTAR GAMBAR....................................................................................... xiii 
BAB I PENDAHULUAN...................................................................... 1 

  1.1 Latar Belakang........................................................................... 1 
  1.2 Rumusan Masalah..................................................................... 8 
  1.3 Pertanyaan Penelitian............................................................. 9 
  1.4 Tujuan Penelitian...................................................................... 9 
  1.5 Signifikasi Penelitian............................................................... 10 
  1.6 Studi Literatur............................................................................ 10 
  1.7 Kerangka Teori.......................................................................... 16 
  1.8 Metode Penelitian..................................................................... 18 

BAB II LANDASAN TEORI................................................................. 24 
  2.1 Kewenangan................................................................................ 24 
  2.1.1 Pengertian Kewenangan.............................................. 24 

  2.1.2 Ruang Lingkup Kewenangan..................................... 26 
  2.2 Siyasah Maliyah......................................................................... 30 
  2.2.1 Pengertian Siyasah Maliyah....................................... 30 
  2.2.2 Sumber Hukum Siyasah Maliyah............................. 33 
  2.2.3 Ruang Lingkup Siyasah Maliyah.............................. 36 
  2.2.4 Prinsip-Prinsip Siyasah Maliyah.............................. 45 

BAB III PROFIL PENGADILAN AGAMA MUARA 
LABUH....................................................................................... 48 

  3.1 Letak Geografis.......................................................................... 48 
  3.2 Sejarah Singkat........................................................................... 51 
  3.3 Visi Misi......................................................................................... 53 
  3.4 Struktur Organisasi.................................................................. 54 
  3.5 Sarana Prasarana...................................................................... 56 

BAB IV AKIBAT INSTRUKSI PRESIDEN NOMOR 1 TAHUN 
2025 TENTANG EFISIENSI ANGGARAN  PADA 
LEMBAGA PENGADILAN AGAMA MUARA LABUH 
PERSPEKTIF SIYASAH MALIYAH........................................... 59 

  4.1   Implementasi Efisiensi Anggaran Melalui Instruksi 
Presiden Nomor 1 Tahun 2025 di Pengadilan 
Agama Muara 
Labuh............................................................................................ 59 



 

xi 
 

  4.2  Tantangan yang Dihadapi oleh Pengadilan Agama 
Muara Labuh dalam Mengimplemenstasi Diktum 
Ketiga Instruksi Presiden Nomor 1 Tahun 
2025.............................................................................................. 75 

  4.3  Dampak diktum Instruksi Presiden Nomor 1 
Tahun di Pengadilan Agama Muara Labuh Sejalan 
dengan Prinsip-Prinsip Siyasah 
Maliyah......................................................................................... 88 

BAB V PENUTUP................................................................................. 99 
  5.1 Kesimpulan................................................................................ 99 
  5.2 Saran............................................................................................. 100 

DAFTAR PUSTAKA  
LAMPIRAN  
BIODATA PENULIS  

 

 

 

  



 

xii 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1 Rekapitulasi Perkara Masuk Periode Bulan Januari – Mei 
2025…………………………………………………………………………………………. 7 

Tabel 3.1 Jarak Titik Nagari Terjauh ke Pengadilan Agama Muara 
Labuh…………………………..……………………………………………………………... 50 
Tabel 3.2 Luas Wilayah Hukum dan Jumlah Pendudukan 
Kabupaten Solok 
Selatan………...……………………………………………………………………………… 51 
Tabel 3.3 Struktur Organisasi Pengadilan Agama Muara 
Labuh………………….……………………………………………………………………… 55 
Tabel 4.1 Daftar Isian Pelaksanaan Anggaran (DIPA) 04……………….. 67 
Tabel 4.2 Daftar Isian Pelaksanaan Anggaran (DIPA) 01……………….. 68 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiii 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 3.1 Peta Wilayah Hukum Pengadilan Agama Muara 

Labuh………………………………………………………………………………………….. 
50 

Gambar 3.2 Struktur Organisasi Pengadilan Agama Muara Labuh….. 56 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


