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ABSTRAK

Skripsi ini berjudul “Implementasi peraturan daerah Kota
Padang nomor 1 tahun 2025 tentang ketenteraman dan ketertiban
umum terhadap pengemis di Pantai Purus Kota Padang”, disusun
oleh Muhammad Ripai Ritonga, NIM, 2113030093, Mahasiswa prodi
Hukum Tata Negara Fakultas Syariah UIN Imam Bonjol Padang.
Penelitian ini dilatarbelakangi adanya permasahan mengenai pengemis
yang menganggu ketentraman dan ketertiban masyarakat di Pantai
Purus. Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan keberadaan
pengemis dalam kemiskinan multidimensi Kota Padang dan kaitannya
dengan ketenteraman dan Kketertiban umum serta mengganalisis
pelaksanaan yang dilakukan oleh Dinas Sosial dan Satpol PP Kota Padang
dalam menangani pengemis di khusunys di Pantai Purus Kota Padang,
berdasarkan kepada Perda Kota Padang Nomor 1 Tahun 2025 tentang
ketentraman dan ketertiban umum. Penelitian ini merupakan penelitian
hukum empiris dengan mendapatkan data secara langsung, seperti
wawancara, survei, yang di peroleh dari Pemerintah ataupun
masyarakat, dengan pendekatan Kkualitatif, menggunakan analisis
deskriptif. Hasil penelitian ini menunjukan bahwa, keberadaan pengemis
dalam kemiskinan multidimensi bukan hanya karena faktor ekonomi
saja, akan tetapi juga karena terbatasnya akses terhadap pendidikan dan
pekerjaan, serta faktor kebiasaan yang dilakukan pengemis, yang kedua
pelaksanaan yang dilakukan oleh Dinas Sosial dan Satpol PP Kota Padang
dalam menangani pengemis seperti melalui tindakan persuasif dan
preventif, Dinas Sosial dan Satpol PP Kota Padang sudah menjalakan
wewenangnya namun ada beberapa hal yang belum sesuai dengan
peraturaan yang berlaku dalam perda nomor 1 tahun 2025 dalam pasal 1
ayat 4 dinyatakan bahwa “ Satuan Polisi Pamong Praja yang selanjut nya
disebut Satpol PP adalah perangkat daerah yang di bentuk untuk
menegakan peraturan daerah dan peraturan kepala daerah,
menyelengarakan  ketertiban umum dan ketentraman serta
menyelengarakan perlindungan masyarakat”, namun Satpol PP kota
tidak perna menetitibkan pengemis di Pantai Purus Kota Padang dengan
alasan masyarakat tidak tergangu terhadap pengemis, namun setelah
penulis melakukan wawancara bersama masyarakat beliau menyatakan
terganggu terhadap keberadaan pengemis.

Kata Kunci: Kemiskinan Multidimensi, Dinas Sosial, Tata Kerja,
Satpol PP.



DAFTARISI

HALAMAN JUDUL....coomiiererssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesss i
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING .....ccconesemsessssessessssesssssssesssssssesasss ii
HALAMAN PENGESAHAN ....cciticrmmsmmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas iii
HALAMAN PERNYAAAN ORISINALITAS. .....cccousmermmsmssmsessessssssssssssssssssssenasas iv
HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA
ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS. ......ccoounmmsmmmsnssessssessssssssssesnnas \%
KATA PENGANTAR ...coviirtismsamsmssessssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsas vi
Y 2 ix
DAFTAR ISI ..t sssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsas X
BAB I PENDAHULUAN.....ccousmumstmmssmsmsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsas 1
1.1, Latar BelaKang ....sssesssssssesssssssssssssesssssssssesssssssssesssas 1
1.2, Rumusan Masalah......seessssssessssssssssssssssssssssssssees 4
1.3.  Pertanyaan Penelitian ......sssssssessessssssssssesenns 4
1.4, Tujuan Penelitian.....eessesseesssssssssssssssssssssesssssssssesesns 4
1.5.  Signifikan Penelitian......sssssssssesssesssssssssesenns 5
1.6, StUAD LItEratUr e cesseeseessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 5
1.7.  Kerangka TeOTT .ournernesssessessssssssssssssssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssees 12
1.8.  Metode Penelitian.....ssssssssssn: 14
BAB II IMPLEMENTASI LARANGAN MENGEMIS DI PANTAI PURUS
KOTA PADANG
2.1 IMPLEMENTASI.couruierrrrnrersersesseesssesesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssesas 22
2.1.1 Pengertian IMplementasi.......eesssssssseenns 22
2.1.2 Peningkatan Mentalitas Aparat Penegak Hukum
Yang Berkarakter Kebangsaan .........coeeenneensecenneeseeennens 27
2.2 Ketenteraman dan Ketertiban Umum ..., 28
2.2.1 Pengertian Ketenteraman........n: 28
2.2.2 Pengertian Ketertiban UmuUm .....ccooeeeneeeeemeeeessseeseesnnees 29
BAB IIl GAMBARAN UMUM KONDISI DAERAH KOTA PADANG
3.1 Aspek Geografi Dan Demografi ......cccooeeereemeesseeemeesseeemesseessessseesssessseeens 31
3.1.1 Letak dan Kondisi GEOZrafis.....oeeemeeseesmeesseessmesseessseenaas 32
S 75 07 o) oY 4 - | i PSP 33
3.2 Penduduk......crririssss——————ns 35
3.21 Jumlah Dan Kepadatan Penduduk..........enenenen: 35
3.2.2 Komposisi Penduduk Menurut Jenis Dan Umur .......ccccouu...... 37
3.3 Bidang Pemerintahan .....eeeeseeseessesssesssessseessesssessssesseeens 38
3.3.1 Bidang Ekonomi Dan Pertumbuhan Ekonomi Kota Tahun
2022 s ——————————— 38
3.3.2 Bidang Kesehatan........eeeeneesesesesseessesseesssessessssessans 40
3.3.3 Bidang Sosial BUAYa ....ccoerenmeereeemeeseeenseeseeesessseessessesssesnnes 43
334 Bidang PendidiKan ......eeeesessssesessesssessaes 43
3.3.5 Bidang AGama......reeeeesseesesssessssssesssssssssssssesssssssssans 45
3.4 Profil Dinas SOSIal.....sssssssssssssssssssssens 46
34.1 Pengertian Dinas SOSIal ........ccoeeenmeeseeereesseesmeesseesseessessssessessssessnes 46



3.5

3.6

3.4.2  Fungsi DiNas SOSIAl......ummrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 46

Profil Satuan Polisi Pamong Praja (Satpop PP)....cccrnmeerineceninenns 48
3.5.1 Pengertian Satuan Polisi Pamong Praja ... 49
3.5.2 Fungsi Satuan Polisi Pamong Praja Dalam

Menangani Pengemis ... 49
Peta Kemiskinan Multidimensi dan Keberadaan Pengemis di Kota
2T T PPN 52
3.6.1 Pengertian KemisKinan .......oeemessesssssssssesseeenns 54
3.6.2 Pengertian Pengemis.........omcsssnsssssssssssssssssssans: 55
3.6.3 Faktor-Faktor Penyebab Mengemis...........cooeeeemeeseeensenssneeenns 56
3.64 Klarifikasi model Pelayanan dalam penanganan
gelandangan dan Pengemis....errssessmesssesssesssssssneees 58

BAB IV IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA PADANG

4.1

4.2

NOMOR 1 TAHUN 2025 TENTANG KETENTERAMAN DAN
KETERTIBAN UMUM

Keberadaan Pengemis Dalam Kemiskinan Multidimensi Kota
Padang Dan Kaitannya Dengan Ketenteraman Dan Ketertiban

UINUITL oot sse s ssessssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnsns 61
4.1.1 Keberadaan PENngemis ......meeeesessssssssssssesnns 61
4.1.2 Dampak PENZEMIS ....ccoovememrrnrernsernsessseseesssssessssssssssessessssssssssssssesnns 66

Implementasi Perda Kota Padang nomor 1 Tahun 2025
Tentang Ketenteraman Dan Ketertiban Umum Dalam

Menangani Pengemis Di Kota Padang.......c..cconeneineenseenseessesseeneens. 69
4.2.1 Pelaksanaan Yang Dilakukan Dinas Sosial Dalam
Menangani PENGEmIS ... 69
4.2.2 Bantuan Dinas Sosial Kepada Pengemis .......ccccooumeeenmeereeennens 71
4.2.3 Pelaksanaan Satuan Polisi Pamong Praja Dalam
Menenteramkan Dan Menertibkan Pengemis........ccooconeeennee 74
4.2.4 Tantangan Yang Dihadapi Dinas Sosial Dan Satuan Polisi
Pamong Praja Dalam Menangani Pengemis.......cccoccoumerneeenes 77
4.2.5 Solusi Yang Dilakukan Dinas Sosial Dan Satuan Polisi
Pamong Praja Dalam Menangani Pengemis.......cccocconmueneeennees 78
BAB V PENUTUP
5.1 KeSIMPUIAN coerrrrectssesseserssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 80
5.2 SATAN crirrrse s ————————— 81
DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN

Xii



	3.1.1 Letak dan Kondisi Geografis 32
	3.1.2 Topografi 33
	3.2 Penduduk 35
	3.2.1 Jumlah Dan Kepadatan Penduduk 35
	3.2.2 Komposisi Penduduk Menurut Jenis Dan Umur 37
	3.3.1 Bidang Ekonomi Dan Pertumbuhan Ekonomi Kota Tahun
	2022 38
	3.3.2 Bidang Kesehatan 40
	3.3.3 Bidang Sosial Budaya 43
	3.3.4 Bidang Pendidikan 43
	3.3.5 Bidang Agama 45
	3.4 Profil Dinas Sosial 46
	3.4.1 Pengertian Dinas Sosial 46
	3.4.2 Fungsi Dinas Sosial 46
	3.5 Profil Satuan Polisi Pamong Praja (Satpop PP) 48
	3.5.1   Pengertian Satuan Polisi Pamong Praja 49
	3.5.2  Fungsi Satuan Polisi Pamong Praja Dalam
	Menangani Pengemis 49
	3.6 Peta Kemiskinan Multidimensi dan Keberadaan Pengemis di Kota
	Padang 52
	3.6.1 Pengertian Kemiskinan 54
	3.6.2 Pengertian Pengemis 55
	3.6.3 Faktor-Faktor Penyebab Mengemis 56
	3.6.4 Klarifikasi model Pelayanan dalam penanganan
	gelandangan dan pengemis 58
	BAB IV IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA PADANG
	NOMOR 1 TAHUN 2025 TENTANG KETENTERAMAN DAN KETERTIBAN UMUM
	4.1  Keberadaan Pengemis Dalam Kemiskinan Multidimensi Kota Padang Dan Kaitannya Dengan Ketenteraman Dan Ketertiban Umum 61
	4.1.1    Keberadaan Pengemis 61
	4.1.2    Dampak Pengemis 66
	4.2  Implementasi Perda Kota Padang nomor 1 Tahun 2025 Tentang Ketenteraman Dan Ketertiban Umum Dalam Menangani Pengemis Di Kota Padang 69
	4.2.1 Pelaksanaan Yang Dilakukan Dinas Sosial Dalam Menangani Pengemis 69
	4.2.2 Bantuan Dinas Sosial Kepada Pengemis 71
	4.2.3 Pelaksanaan Satuan Polisi Pamong Praja Dalam Menenteramkan Dan Menertibkan Pengemis 74
	4.2.4 Tantangan Yang Dihadapi Dinas Sosial Dan Satuan Polisi Pamong Praja Dalam Menangani Pengemis 77
	4.2.5 Solusi Yang Dilakukan Dinas Sosial Dan Satuan Polisi Pamong Praja Dalam Menangani Pengemis 78

