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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Indonesia m lerupakanl salah satu n legara yanlg m lelaksanlakanl prinlsip-

prinlsip atau dasar dem lokrasi dalam l pelaksanlaanl sistem l pemlerinltahanl. 

Dem lokrasi m lenlurut ilm lu politik atau pem lerinltahanl berarti kedaulatan l 

berada di tanlganl rakyat. Dalam l pasal 1 ayat 2 UUD 1945 yan lg m lenlyatakanl 

bahwa kedaulatan l di tanlganl rakyat danl dilaksanlakanl mlenlurut Unldanlg-

Unldan lg Dasar.  MLenlgacu pada pasal 1 ayat 2 UUD 1945, m laka rakyatlah yanlg 

m lemliliki kedaulatanl yanlg m lenlenltukanl keputusanl-keputusanl penltin lg 

dibidanlg politik. Adapun l di Inldonlesia senldiri unltuk mlenljadi nlegara 

dem lokrasi, tidak hanlya berperanl dibidanlg politik saja n lam lunl juga perlu 

dem lokratis dalam l bidanlg ekonlomli. Rakyat haruslah m lemlperoleh 

kesem lpatanl danl kebebasanl unltuk m lenlgem lbanlgkan l pradigm la pem lbanlgunlan l 

yanlg berorienltasi pada ekon lomli kerakyatan l. Pelaksanlaanl demlokrasi 

ekonlomli baru m lenlcapai tujuanl bila terdapat kesen ljanlganl anltara sistem l 

politik danl sistem l ekonlomli. Sistem l politik  yanlg dem lokratis akanl mlemlberi 

iklim l yanlg konldusif bagi terwujudn lya dem lokrasi ekonlomli. Dalam l ranlgka 

m lewujudkan l keadilanl bagi seluruh rakyat Inldonlesia yanlg mlerupakanl dasar 

dem lokrasi ekonlomli m laka sistem l ekonlomli nlasionlal haruslah didasarkanl 

kepada dem lokrasi ekonlomli. (Harianlto 2020. Hal 105) 

Demlokrasi ekonlomli sebagaimlanla tercanltuml dalaml penljelasanl pasal 33 

ayat 4 UUD 1945 mlenlyatakanl bahwa perekonlom lianl nlasionlal 

diselenlggarakanl berdasarkanl atas demlokrasi ekonlomli denlganl prinlsip 

kebersamlaanl, efesienlsi berkeadilanl, berkelanljutanl, berwawasanl linlgkunlganl, 

kemlan ldirianl, serta denlganl mlenljaga keseimlbanlganl kemlajuanl danl kesatuanl 

ekonlomli nlasionlal. Sisteml ekonlomli mlenlunljuk pada aturanl mlainl yanlg 
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disepakati suatu mlasyarakat unltuk dipakai sebagai pedomlanl unltuk 

m lelaksanlakan l tinldakan l danl kegiatanl ekonlom li mlasyarakat. Politik ekonlomli 

m lerupakanl tinldakanl-tinldakanl (actionls) tertenltu yanlg diamlbil atau dilakukan l 

pemlerinltahanl unltuk mlenlcapai tujuanl yanlg telah ditetapkanl. Politik ekonlomli 

yanlg sebenlarnlya harus mlenlghasilkanl atau dapat mlewujudkanl satu atau 

lebih tujuanl yanlg mlenlgunltunlgkan l  sebagianl besar atau lebih baik lagi 

seluruh mlasyarakat, bukanl hanlya bagi keunltunlganl atau kem lanlfaatanl oranlg-

seseoranlg. (Abbas, 2002. Hal 430-440) 

Kesejahteraanl sosial mlerupakanl salah satu tujuanl utamla dalaml tata 

kelola pemlerinltahanl yanlg bertanlggunlg jawab. Dalaml konlteks nlegara 

Inldonlesia, ban ltuanl sosial (banlsos) mlenljadi inlstrumlenl penltinlg unltuk 

m lenlguranlgi ketimlpanlganl sosial danl m lenlinlgkatkanl kualitas hidup 

m lasyarakat, khususnlya bagi kelomlpok yan lg renltanl secara ekonlomli. Hal inli 

sejalanl denlganl amlanlat Unldanlg-Unldanlg Dasar NLegara Republik Inldonlesia 

Tahunl 1945, Pasal 34 Ayat (1) yanlg mlenlyatakanl bahwa nlegara bertanlggunlg 

jawab atas fakir mliskinl danl anlak-anlak terlanltar. Salah satu ben ltuk konlkret 

dari tanlggunlg jawab tersebut adalah diterbitkanlnlya Peraturanl MLenlteri Sosial 

(Permlenlsos) NLomlor 1 Tahunl 2019 ten ltanlg Penlyaluranl Banltuanl Sosial.  

Dasar hukuml pemlberianl banltuanl sosial tunlai adalah Peraturanl 

Pemlerinltah Penlgganlti Unldanlg-Unldanlg NLo 1 Tahunl 2020 Tenltanlg Kebijakanl 

Keuanlganl NLegara danl Stabilitas sisteml keuanlganl unltuk penlanlganlanl 

perekonlomlianl nlasionlal danl atau  stabilitas sisteml keuanlganl. Pelaksanlaanl 

jarinlganl penlgamlanl sesuai yanlg diamlatkanl di dalaml Peraturanl Penlgganlti 

Unldan lg-Unldanlg NLO 1 tahunl 2020, dilaksanlakanl mlelalui Keputusanl MLenltri 

Sosial NLomlor 54/HUK/2020 Tanlgga 16 April 2020 Tenltanlg pelaksanlaanl 

banltuanl sosial tunlai. Dalam l Keputusanl inli mlenljadi tanlggunlg jawab 

pelaksanlaanl banltuanl sosial tunlai adalah Direktorat Jenldral Perlinldunlganl danl 

Jamlinlanl Sosial danl tanlggunlg jawab banltuanl sosial tunlai adalah Direktorat 
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Jenldral Penlanlganlanl Fakir MLiskinl. (Harianlto 2020. Hal 104) 

 

Sasaranl dari penlerimla mlan lfaat Banltuanl Sosial Tunlai in li adalah 

Masyarakat yang hilang pekerjaan, yanlg mlenlgalamli kesulitanl dalaml 

m lemlenluhi kebutuhanl pokoknlya. Serta mlasyarakat mliskinl baik yanlg sudah 

terdata mlaupunl yanlg belum l terdata dalam l data Terpadu Kesejahteraanl 

Sosial  ( DTKS) nlamlunl ada kriteria lainl yanlg ditetapkanl pem lerinltahanl yaitu :  

1. Tidak m lenlerimla banltuanl PKH/BPNLT/ bukanl pemlilik Kartu Prakerja.  

2. MLenlgalam li hilanlg m lata penlcarianl (tidak m lemliliki cadan lganl ekonlom li 

yanlg cukup unltuk bertahanl hidup selam la 3 bulanl kedepanl). 

3. MLemlpunlyai anlggota keluarga yanlg ren ltanl sakit mlenlahunl/kronlis. 

Permlenlsos inli bertujuanl unltuk mlemlastikanl agar banltuanl sosial dapat 

tersalurkanl secara tepat sasaranl, tepat jum llah, danl tepat waktu kepada 

m lasyarakat yanlg mlemlbutuhkanl. NLamlunl, dalaml imlplem lenltasinlya, mlasih 

ditemlukanl berbagai permlasalahanl yanlg mleliputi ketidaksesuaianl distribusi 

banltuanl, pelanlggaran l prosedur, hinlgga praktik diskrimlinlasi dalam l 

penlyaluranl. Fenlomlenla inli m lenlunljukkanl adanlya gap anltara regulasi danl 

pelaksanlaanlnlya, yanlg tidak hanlya berimlbas pada ketidakadilanl sosial tetapi 

juga mlerusak kepercayaanl m lasyarakat terhadap pemlerinltah. Seperti yanlg 

terjadi pada m lasyarakat Koronlg Sunlgai Kasikanl Kecam latanl Patamluan l 

Kabupatenl Padanlg Pariamlanl Provinlsi Sum latera Barat. Banltuanl Sosial Tunlai 

(BST) tersebut diberikanl kepada mlasyarakat yan lg tidak sesuai yanlg telah 

ditetapkanl, sehinlgga mlasyarakat yanlg seharusya mlenldapat banltuanl tersebut 

tetap hidup dalaml kekuranlganl. (http://kemlen lsos.go.id.alses 2022) 

Prilaku tidak adil dalam l pemlbagianl BST yanlg terjadi saat inli dapat 

m lenlimlbulkanl konlflik anltar mlasyarakat danl mlemlunlculkanl rasa ketidak 

percayaanl terhadap pemlimlpinlya. Selainl itu banlyak m lasalah yanlg terjadi 

karenla m lasyarakat penlerimla banltuanl sosial tunlai m lenlyalahgunlakanl uanlg 
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tersebut unltuk hal yanlg tidak diperlukan l, seperti banlyak m lasyarakat 

m lenlggunlakanl unltuk m lemlenluhi gaya hidup den lganl mlelalui banltuanl sosial 

tunlai tersebut. Padahal tujuan l BST inli dikeluarkanl pem lerinltah m lelalui 

Kem lenltrianl Sosial (KEM LENLSOS) unltuk diharapkanl mlemlbanltu atau 

m lemlenluhi kebutuhanl pada saat perekon lom lianl mleronljak turunl, denlgam l 

tepatnlya unltuk m lasyarakat m liskinl. (http://kemlen lsos.go.id.alses 2022) 

Dalaml perspektif siyasah syar’iyyah, tan lggunlg jawab nlegara dalam l 

m lenlgelola banltuanl sosial mlerupakanl bagianl dari amlanlah kepemlimlpinlan l 

(wilayah al-imlanlah) yanlg harus dijalanlkanl denlganl prinlsip keadilanl (al-

‘adalah) danl kemlaslahatanl umluml (al-mlaslahah al-amlmlah). Islaml 

m lenlekanlkanl bahwa seoranlg pemlimlpinl bertanlggunlg jawab unltuk mlenlgelola 

sumlber daya nlegara demli mlemlenluhi kebutuhanl rakyatnlya. Hal inli 

sebagaimlanla ditegaskanl dalam l firmlanl Allah: 

 

                         

                            

Artinlya: 
 

“Sesunlgguhnlya Allah mlenlyuruh kamlu mlenlyam lpaikanl amlanlat 
kepada yanlg berhak mlenlerimlanlya, danl apabila kamlu mlenletapkanl 
hukum l di anltara mlanlusia, henldaklah kamlu mlenletapkanlnlya denlganl 
adil.” (QS. Anl-NLisa [4]: 58) 

Selainl itu, hadis Rasulullah SAW juga mlenlekanlkanl penltinlgn lya tanlggunlg 

jawab seoranlg pemlimlpinl: 

ئوُل ا وَكُلُّكُم ا رَاع ا كُلُّكُم ا ألََا"   رَعِيَّتِهاِ عَن ا مَس 
Artinlya:  

“Imlaml (pemlimlpinl) adalah pemlelihara, danl ia bertanlggunlg jawab 
atas rakyatnlya.” (HR. Bukhari danl Mluslim. Hal l) 

 
Dalaml konlteks inli, distribusi banltuan l sosial yanlg tidak sesuai denlganl 
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ketenltuanl mlerupakanl benltuk pelanlggaranl terhadap amlanlah kepemlimlpinlanl. 

Pelanlggaranl inli tidak hanlya berdamlpak pada penlerimla banltuanl, tetapi juga 

m lenlcederai prinlsip dasar hukuml Islaml yanlg mlenlgutamlakanl keadilanl, 

tranlsparanlsi, danl akunltabilitas dalaml penlgelolaanl sumlber daya. 

 

 

 

1.2 Rumlusanl MLasalah 

Berdasarkan l latar belakanlg yanlg telah diuraikanl di atas, m laka rum lusanl 

m lasalah dari penlelitianl inli adalah Bagaim lanla Imlplem lenltasi Penlyaluranl 

Banltuanl Sosial Tunlai di Koron lg Sunlgai Kasikanl Kecam latanl Patam luanl 

Kabupatenl Padan lg Pariam lanl? 

1.3 Pertanlyaanl Penlelitianl 

1. Bagaim lanla imlplemlenltasi Permlenlsos NLomlor 1 Tahunl 2019 dalaml 

penlyaluranl banltuanl sosial dilihat dari prinlsip-prinlsip siyasah 

syar’iyyah? 

2. Bagaim lanla prinlsip keadilanl, akuntabilitas, transparansi dalaml 

penlyaluranl Ban ltuanl Sosial Tunai tersebut? 

3. Apa saja tanltanlganl danl hamlbatanll imlplemlenltasi dalam ldaanb peraturan 

menteri sosial Permensos? 

1.4 Tujuanl Penlelitianl 

1. Unltuk m lenlgetahui bagaim lanla im lplem lenltasi Perm lenlsos NLomlor 1 

Tahunl 2019 dalaml penlyaluranl banltuanl sosial dilihat dari prinlsip-

prinlsip siyasah syar’iyyah di Koronlg Sunlgai Kasikanl 

2. Unltuk mlen lgetahui prinlsip keadilanl, akuntabilitas, transparansi 

dalam l pen lyaluranl Banltuanl Sosial Tunai di Koronlg Sunlgai Kasikanl  

3. Unltuk mlenlgetahui tanltanlganl danl hamlbatanll imlplemlenltasi dalamlda anb 

peraturan menteri sosial Permensos di Koronlg Sunlgai Kasikanl 
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1.5 Signlifikasi  Penlelitianl 

1. Secara Teoritis 

Penlelitianl secara Teoritis m lerujuk pada konltribusi atau 

relevanlsi penlelitianl terhadap pen lgem lbanlganl teori yanlg ada dalam l 

bidanlg studi tertenltu. Teori inli mlenlcakup bagaimlanla hasil penleliti 

dapat m lemlperkuat, mlenlamlbahkanl, atau mlenlanltanlg teori-teori yanlg 

sudah ada, serta imlplikasi teoritis danl temluan l yanlg diperoleh pada 

Implementasi Peraturan Menteri Sosial No 1 Tahun 2019 Tentang 

Penyaluran Bantuan Sosial Terhadap Program Bantuan Sosial Tunai 

(Studi Kasus di Korong Sungai Kasikan Kecamatan Patamuan 

Kabupaten Padang Pariaman). 

2. Secara Praktis 

Penlelitianl secara Praktis mlerujuk pada mlanlfaat danl aplikasi 

nlyata dari temluanl penlelitianl dalaml kehidupanl sehari-hari,kebijakanl 

atau praktik profesionlal. inli mlenlunljukkanl bagaimlanla hasil pen lelitianl 

dapat digunlakanl mlem lecahkanl mlasalah, mlenlinlgkatkanl proses, atau 

mlemlberikanl rekomlenldasi bagi praktik yanlg lebih baik. Signlifikasi 

praktik serinlg kali mlenlcakup aspek seperti penlinlgkatanl efesienlsi, 

penlgemlbanlganl kebijakanl, atau penlinlgkatanl kualitas layanlanl. Den lgan l 

demlikianl penleliti tidak hanlya berkonltribusi pada penlgetahuanl 

akademlis, tetapi juga m lemlberikan l damlpak positif dalaml penlelitian l 

lapanlgan yang berjudul Implementasi Peraturan Menteri Sosial No 1 

Tahun 2019 Tentang Penyaluran Bantuan Sosial Terhadap Program 

Bantuan Sosial Tunai (Studi Kasus di Korong Sungai Kasikan 

Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman). (Inlternlal Jurnlal 

Of Social Research MLethodologi 2024) 

1.6 Studi Literatur 

1. Benlnly Rachmlanl, Adanlg Agustianl, danl Wahyudi denlganl judul: 
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Efektivitas danl Perspektif Pelaksan laanl Programl Beras Sejahtera ( 

RASTRA) danl Banltuanl Panlganl NLonl-Tunlai (BPNLT)”. Jurnlal Ilm liah 

danl Kebijakanl Pertanlianl, Bogor, Jawa Barat, dan l Kem lenltrianl 

Pertanlianl, Jakarta. Tujuanl dari pen lelitianl inli adalah unltuk mlenlgkaji 

efektivitas pelaksan laanl Rastra danl BPN LT (aspek 6T: Tepat Sasaran l, 

Tepat Jumllah, Tepat Harga, Tepat Waktu, Tepat Kualitas, dan l Tepat 

Admlinlistrasi) danl mlerum luskanl saranl kebijakanl perbaikanl 

pelaksanlaanl Rastra dab BPN LT. Persam laanl denlganl penleliti jurnlal inli 

denlganl penlelitianl yanlg dilakukanl penlulis ialah sam la-sam la 

mlemlbahas ten ltanlg bagaim lanla konlsep penlyaluranl dari banltuanl 

sosial bisa dirasakan l oleh m lasyarakat, nlamlunl perbedaanl yanlg 

mlenlonljol anltara penlelitianl tersebut terletak pada kajian l 

didalam lnlya, jurnlal tersebut m lenlgkaji bagaim lanla efektivitas dalam l 

penlyaluranl program l banltuanl Panlganl NLonl Tunlai dan l Beras 

Sejahtera. Sedanlgkanl penlulis lebih kepada Im lplem lenltasi terkait 

program l tersebut jika dilihat dari kecam latanl kebijakanl yanlg dibuat 

oleh pem lerinltah Kabupatenl Padanlg Pariam lanl MLelalui Peraturanl 

MLenltri denlganl sasaranl mlasyarakat yanlg mliskinl.  

2. Alfinl Arif Saputro, Judul “ Im lplemletasi Perpres N Lo 63 Tahunl 2017 

Tenltan lg Penlyaluranl Banltuanl Panlganl NLonlTunlai Unltuk 

MLenlinlgkatkanl Kesejahteraanl MLasyarakat Desa di Kecam latanl Tam lanl 

Kabupatenl Pemlalanlg Tahunl 2018”. Skripsi Fakultas Ilm lu Sosial dan l 

Politik, Unliversitas Panlcasakti Tegal. Tujuan l Penlelitianl inli ialah 

unltuk m lenlgetahui bagaim lanla im lplem lenltasi perpres nlo 63 tahunl 

2017 yanlg m lmlbahas tenltanlg banltuanl panlganl nlonl tunlai yanlg 

diselenlggarakanl danl bertujuanl unltuk m lenlinlggkatkanl kesejahteraanl 

mlasyarakat di desa di Kecam latanl Tam lanl Kabupaten l Pemlalanlg 

Tahunl 2018, Penlelitianl inli juga bertujuanl unltuk m lenlgukur 
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keberhasilanl dari penlyaluranl banltuanl tersebut danl mlelihat factor 

penlggham lbat danl solusi yanlg harus dilakukanl nlanltinlya. Penlelitianl 

inli mlem liliki persam laanl denlganl tem la yanlg akanl penlulis bahas yan lg 

terlrtak pada im lplem lenltasi danl sebuah kebijakan l, perbedaanl 

penlelitianl inli ialah terletak pada kebijakan l danl programl 

dudalam lnlya, penlulis m lemlbahas tenltanlg penlyaluranl banltuanl social 

tunlai yanlg dikeluarkanl oleh pem lerinltah dalam l ranlgka m lemlbanltu 

mlasyarakat yanlg m liskinl, kehilan lganl pekerjaanl, cacat, dari Data 

Terpadu Kesejahteraan l Sosial. 

3. Imlal Alim lah Akm lal, “Im lplemlenltasi Penlyaluranl Banltuanl Panlganl NLonl 

Tunlai (BPN LT) Dalam l Ranlgka M Lenlinlgkatkanl Kesejahteraanl 

MLasyarakat Pra Sejahtera di Kecam latanl Palanlgga Kabupaten l Gowa”. 

Skripsi Fakultas Ekon lomli danl Bisnlis, Unliversitas M Luhamlmladiyah 

MLakasar, Sulawesi Selatan l. Tujuanl penlelitianl inli ialah unltuk 

mlenldeskripsikanl Im lplem lenltasi Banltuanl Programl NLonl Tunlai 

(BPNLT) mlelalui E-Warunlg di Kecam latanl Palinlgga Kabupaten l Gowa. 

Persam laanl dalam l penlelitianl tersebut terletak pada kesam laanl tem la 

penlelitianl yanlg diam lbil yaitu Im lplem lenltasi Penlyaluranl Banltuanl 

Panlganl NLonl Tunlai, nlam lun l perbedaanlnlya ialah terletak pada system l 

Daerah danl kebijakanl sebagai tolak ukur dan l konlsep penlyaluranl 

banltuanl tersebut.  

4.  Penlelitianl yanlg dilakukanl oleh Zulfaslinl, Inlstitut Agamla Islaml 

NLegeri Parepare den lganl judul ―Im lplemlenltasi Kebijakanl Programl 

Banltuanl Lanlgsunlg Tunlai Tahunl 2020 Di Kelurahanl MLacorawalie 

Kecam latanl Panlcarijanlg Kabupatenl Sidrap (Anlalisis Siyasah 

Dusturiyah) Beberapa permlasalahanl yanlg dibahas dalaml penlelitianl 

inli yaitu bagaimlanla imlplemlenltasi kebijakanl programl BLT Tahunl 

2020 di Kelurahanl MLacorawalie Kabupatenl Sidrap, apa saja kenldala 
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dalam l pelaksanlaanl penlyaluranl programl BLT Tahunl 2020 di 

Kelurahan l MLacorawalie Kabupatenl Sidrap dan l bagaimlanla 

penlerapanl konlsep prinlsip-prinlsip siyasah dalam l programl BLT. 

Adapunl hasil penlelitianl yanlg dilakukanl oleh Zulfaslinl mlenlun ljukanl 

bahwa Imlplemlenltasi programl banltuanl lanlgsunlg tunlai kelurahanl 

mlacorawalie telah dilaksanlakanl pada tahunl 2020 ditanldai denlgan l 

wawanlcara denlganl beberapa inlformlanl selaku pelaksanla danl 

penlerimla banltuanl sosial.  

5. Jurnlal yan lg berjudul ―Penlyaluranl Banltuanl Lanlgsunlg Tunlai Danla 

Desa (BLT-DD) Dimlasa Panldemli Covid-19 Di Desa Pewisoa Jaya 

Kabupatenl Kolaka‖ yanlg ditulis oleh MLusdalifah, La Ode Asrunl Azis 

R, danl Firdaus dalam l Jurnlal Politik danl Governlanlce pada tahunl 

2022.16 Penlelitianl inli bertujuanl unltuk mlenlgetahui praktik 

penlyaluranl Banltuanl Lanlgsunlg Tunlai Danla Desa (BLT-DD) dimlasa 

Panldemli Covid-19 di Desa Pewisoa Jaya Kecam latanl Tanlggetada 

Kabupatenl Kolaka. Hasil penlelitian l inli mlenlunljukkanl bahwa 

imlplem lenltasi programl programl BLT-DD dimlasa Panldemli Covid-19 

di Desa Pewisoa Jaya Kecamlatanl Tanlggetada Kabupatenl Kolaka, 

belum l berjalanl denlganl baik hal inli dapat dilihat dari penletapanl 

nlamla-nlamla Kartu Keluarga (KK) sebagai penlerim la BLT-DD beluml 

tepat sasaranl. 

1.7 Keranlgka Teori 

1. Imlplemlenltasi Hukuml 

Imlplemlenltasi kebijakanl pada prinlsipnlya adalah cara agar sebuah 

kebijakanl dapat mlenlcapai tujuanlnlya. Tidak lebih danl tidak kuranlg. Unltuk 

m lenlgimlplemlenltasikanl kebijakanl publik, ada dua pilihanl lanlgkah yanlg ada, 

yaitu lanlgsunlg mlenlgimlplemlenltasikanl dalam l benltuk programl atau mlelalui 

formlulasi kebijakanl derivat atau turunlanl dari kebijakanl publik tersebut. 
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Ranlgkaianl imlplemlenltasi kebijakanl dapat diamlati denlganl jelas yaitu dimlulai 

dari programl, ke proyek danl ke kegiatanl. MLodel tersebut mlenlgadaptasi 

m lekan lismle yanlg laziml dalam l mlanlajemlenl, khususnlya m lanlajemlenl sektor 

publik. Kebijakanl diturunlkanl berupa programl programl yanlg kemludianl 

diturunlkanl mlenljadi proyek-proyek, danl akhirnlya berwujud pada kegiatanl-

kegiatanl, baik yanlg dilakukanl oleh pem lerinltah, mlasyarakat mlaupunl 

kerjasamla pem lerinltah denlganl mlasyarakat.  

Vanl MLeter danl Vanl Hornl (dalaml Budi Winlarnlo, 2008:146-147), 

m lenldefinlisikanl imlplemlenltasi kebijakanl publik sebagai tinldakanl-tinldakanl 

dalaml keputusanl-keputusanl sebelumlnlya. Tinldakanl-tinldakanl inli mlenlcakup 

usaha-usaha unltuk mlenlgubah keputusanl-keputusanl mlenljadi tinldakan l-

tinldakanl operasionlal dalaml kurunl waktu tertenltu mlaupunl dalaml ranlgka 

m lelanljutkanl usaha-usaha unltuk mlenlcapai perubahanl besar danl kecil yanlg 

ditetapkanl oleh keputusanl-keputusanl kebijakan l yanlg dilakukanl oleh 

organlisasi publik yanlg diarahkanl unltuk mlenlcapai tujuanl- tujuanl yanlg telah 

ditetapkanl.  

Adapunl m laknla imlplemlenltasi mlenlurut Danliel A. MLazmlanlianl danl Paul 

Sabatier (1979) sebagaimlanla dikutip dalaml buku Solihinl Abdul Wahab 

(2008: 65), mlenlgatakan l bahwa: “ Imlplemlenltasi adalah mlem lahamli apa yanlg 

senlyatanlya terjadi sesudah suatu programl dinlyatakanl berlaku atau 

dirumluskanl mlerupakanl fokus perhatianl imlplemlenltasi kebijaksanlaanl yaknli 

kejadianl-kejadianl danl kegiatanl-kegiatanl yanlg timlbul sesudah disahkanlnlya 

pedomlanl-pedom lanl kebijaksanlaanl NLegara yanlg mlenlcakup baik usaha-usaha 

unltuk mlenlgadmlinlistrasikanlnlya mlaupunl unltuk mlenlimlbulkanl 

akibat/damlpak nlyata pada mlasyarakat atau kejadianl-kejadianl. 

Dari penljelasanl-penljelasanl di atas dapat disim lpulkan l bahwa 

imlplemlenltasi kebijakanl tidak akanl dimlulai sebeluml tujuanl-tujuanl danl 

sasaranl-sasaran l ditetapkanl atau diidenltifikasi oleh keputusanl-keputusan l 
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kebijakanl. Jadi imlplemlenltasi mlerupakanl suatu proses kegiatanl yanlg 

dilakukanl oleh berbagai aktor sehinlgga pada akhirnlya akanl mlenldapatkanl 

suatu hasil yanlg sesuai denlganl tujuanl-tujuanl atau sasaran l-sasaranl kebijakanl 

itu senldiri. 

2. Siyasah Syariyyah 

Kata siyasah berasal dari kata sasa- yasusu- siyasatanl berarti mlenlgatur, 

m lenlgurus, danl mlemlerinltah atau pemlerinltahanl, politik danl pemlbuatanl 

kebijakanl. Penlgertianl secara kebahasaanl in li mlenlgisyaratkanl bahwa tujuan l 

siyasah adalah mlenlgatur danl mlemlbuat kebijakanl atas sesuatu yanlg bersifat 

politis unltuk m lenlcapai sesuatu Penlgertianl siyasah mlerupakanl tarkib idhafi 

atau kalimlat m lajemluk yanlg terdiri dari dua kata, yaknli fiqih danl siyasah 

Secara etimlologi, fiqih mlerupakanl benltuk m lasdhar (gerunld) dari tashrifan l 

kata faqihayafqahufiqhanl yanlg berarti pem lahamlanl yanlg mlenldalaml danl 

akurat sehinlgga dapat mlemlahamli tujuanl ucapanl danl atau tinldakanl tertenltu. 

Sedanlgkanl secara termlinlologi, fiqIh lebih popular didefinlisikanl sebagai ilm lu 

tenltanlg hukum l- hukuml syara’ yanlg bersifat perbuatanl yanlg dipahamli dari 

dalil-dalilnlya yanlg rinlci.  

 

siyasah syar‟iyyah itu senldiri adalah suatu tinldakanl yanlg mlemlbawa 

umlat mlanlusia pada kemlaslahatanl agar terhinldar dari kemludharatan l 

m leskipunl dalam l Al- Qur’anl m laupunl hadis tidak mlenletapkanl hal tersebut 

didalamlnlya, dim lanla tujuanl dari siyasah syar‟iyyah inli sesuai denlganl tujuanl 

Pelaksanlaanl yaknli unltuk kemlaslahatanl atau kebaikanl mlasyarakat. 

 Dalaml Islaml tidak dibenlarkanl pemlilik aset kekayaanl nlegara hanlya 

berputar di sekitar oranlg-oranlg kaya semlata. Inli mlerupakanl amlanlat Islaml 

kepada penlguasa. Islaml mlenlgiginlkanl kesejahteraanl itu terwujud bagi 

seluruh mlakhluk Allah di mluka bumli inli, denlganl salah satu benltuk tugas 

pemlerinltah Islaml dalaml mlenlcapai mlaksud tersebut adalah mlemlberanltas 
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kemlisknlanl  dalaml mlasyarakat Danl mlemlenluhi kebutuhanl pokok hidup 

m lereka mlelalui penlgeluaranl danl belanlja NLegara lainlya.  

Al-Qur’anl mlenlggunlakanl beberapa istilah yanlg berarti kesejahteraanl. di 

anltara istilah-istilah itu yanlg cakupanl mlaknlanlya luas dan l mlenldalaml serta 

m lenlggamlbarkanl konlsep kesejahteraanl sosial secara mlenldasar adalah istilah 

alfalah” yanlg m len ljadi tujuanl akhir dalam l kehidupanl m lanlusia di dunlia 

inli.Kesejahteraanl bagi semlua umlat mlerupakanl suatu tujuanl pokok Islaml. 

Kesejahteraanl inli mleliputi kepuasanl fisik sebab kedamlaianl mlenltal dan l 

kebahagiaanl hanlya dapat dicapai mlelalui realisasi yanlg seimlbanlg anltara 

kebutuhanl m lateri danl rohanli dari personlalitas m lanlusia. Chapra 

m lenlggamlbarkanl secara jelas bagaimlanla eratnlya hubunlganl anltara Syariat 

Islaml denlganl kemlaslahatanl. Ekonlomli Islam l yanlg mlerupakanl salah satu 

bagianl dari Syariat Islaml, ten ltu mlemlpunlyai tujuanl yanlg tidak lepas dari 

tujuanl utamla Syariat Islaml unlsur utamla dalaml mlemlenluhi kebutuhanl pokok, 

yaitu sanldanlg, panlganl danl papanl. 

NLegara tidak hanlya wajib mlemlberikanl jamlinlanl sosial dalaml batas 

batas kebutuhanl pokok, tetapi nlegara wajib un ltuk mlenljamlinl kehidupan l 

inldividu agar sesuai denlganl stanldar hidup layak mlaayarakat secara umlum l 

dalaml hal inli, jamlinlanl yanlg diberikanl adalah jamlinlan l pem leliharaanl, yaitu 

pemlberianl banltuanl danl saranla kehidupanl agar dirinlya dapat hidup sesuai 

denlganl stanldar layak kehidupanl mlasyarakat. NLegara wajib mlemlenluhi 

kebutuhanl pokok inldividu, seperti mlakanl, temlpat tinlggal, danl pakaianl, yanlg 

pemlenluhanlnlya baik kualitas mlaupunl kuanltitasnlya harus disesuaikan l 

denlganl stanldar mlasyarakat.(MLuhamlmlad Iqbal, Fiqh Siyasah Konltekstualisasi 

Doktrinl Politik Islaml, (Jakarta; Gaya MLedia Persada, 2001. Hal,33) 

3. Banltuanl Sosial 

Banltuanl Sosial Tunlai (BST) adalah banltuanl berupa uanlg yanlg diberikanl 

kepada keluarga mliskinl, tidak mlamlpu. Pemlerinltah mlenlerbitkanl PERPU NLo. 1 
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tahunl 2020 tenltanlg kebijakanl keuanlganl nlegara danl stabilitas sisteml 

keuanlganl, Kem lenltrianl sosial mlenlerbitkanl surat keputusanl mlenlteri sosial 

nlo.54/HUK/2020 tenltanlg pelaksanlaanl banltuanl sosial semlbako dan l 

pelaksanlaanl ban ltuanl sosial tunlai Berdasarkanl keputusanl dirten l PFML nlom lor 

16 tahunl 2020 (Kemlenltrianl Sosial RI, 2020) Banltuanl sosial adalah adalah 

banltuanl berupa uanlg,baran lg atau jasa kepada seoranlg keluarga,kelomlpok 

atau mlasyarakat mliskinl,tidak mlamlpu adanl renltanl terhadap resiko sosial. 

Sedanlgkanl banltuanl sosial tunlai adalah banltuanl berupa uanlg yan lg diberikan l 

kepada seoranlg keluarga,kelom lpok atau mlasyarakat mliskinl,tidak mlamlpu.  

Berdasarkan l ketenltuanl bab 1 keputusanl inli djelaskanl bahwa keluarga 

penlerimla mlanlfaat (KPML) Banltuanl Sosial Tunlai diutamlakanl bagi keluarga 

yanlg tercanltum l dalaml data terpadu kesejahteraanl sosial yanlg bukan l 

terdaftar sebagai penlerimla programl keluarga harapanl danl programl 

semlbako. Pem lerinltah daerah kabupatenl/kota dapat mlenlgusulkanl KPML 

banltuanl sosial tunlai baru mlelalui sisteml inlformlasi kesejahteraanl sosial-nlext 

genlerationl (SIKS- NLG). Persyaratanl bagai KPML baru yanlg diusulkanl harus 

m lerupakanl keluarga mliskinl yanlg tidak mlenlerimla banltuanl dari programl 

keluarga harapanl danl program l semlbako.  

Besaranl jumllah dari banltuanl sosial tunlai yaknli Rp. 600.000., (enlaml 

ratus ribu rupiah) dalaml janlgka waktu pemlberianl banltuanl sosial tunlai 

selamla pertiga bulanl, per keluarga, terhitunlg sejak bulanl april 2020 samlpai 

denlganl junli 2020. Banltuanl sosial juga bersifat tetap khususnlya bagi 

penlduduk yanlg mlemlpunlyai kerenltanlanl tetap seperti penlyanldanlg disabilitas, 

lanljut usia danl anlak terlanltar. Banltuanl bisa berupa banltuan l lanlgsunlg danl 

tidak lanlgsunlg.  Banltuanl lanlgsunlg terdiri dari ; 

a) Subsidi 

b) Banltuanl sosial cash tranlsfer 

c) Danla sosial 
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Danl banltuanl tidak lanlgsunlg yanlg terdiri dari ; 

a) Pelayanlanl 

b) Rehabilitasi/pemlbin laanl 

c) Perlinldunlganl danl 

d) Pem lberdayaanl (Suryadi, Kusumlawardhanli danl Ridho,2020. Hal 

36) 

1.8 MLetode Penlelitianl 

1. Jenlis Penlelitianl 

Jenlis Penlelitianl yanlg penlulis gunlakanl ialah penlelitianl lapanlganl (field 

research), yaitu penlelitian l yanlg m lenlghasilkanl data deskriktif berupa kata-

kata atau lisanl dari oranlg-oranlg danl prilaku yanlg dapat diamlati. MLetode 

kualitatif berusaha mlenlgunlgkap berbagai keun likan l yanlg terdapat dalam l 

inldividu, kelom lpok, mlasyarakat, danl atau organlisasi dalaml kehidupanl 

sehari-hari secara mlenlyeluruh, rinlci, dalaml, danl dapat di pertanlggunlg 

jawabkanl secara ilmliah.  

Agar dapat mlemlpelajari serta mlen lgetahui tenltan lg situasi atau inlteraksi 

suatu lemlbaga, kelomlpok sosial mlaupunl inldividu. Penldekatanl kualitatif 

dipilih karenla obyek penlelitianl inli berupa proses atau kegiatanl mlaupunl 

tinldakanl beberapa tinldakanl ., serta sesuai denlganl sifat danl tujuanl penlelitianl 

yanlg inlginl diperoleh denlganl berusaha mlenldapatkanl gamlbaranl yanlg nlyata 

m lenlgenlai peranl banltuanl Banltuanl Sosial Tunlai (BST) terhadap penlinlgkatanl 

ekonlomli mlasyarakat di NLagari Sunlgai kasikanl, Kecam latanl Patamluanl, 

Kabupatenl Padan lg Pariamlanl. (Farida, NLugrahanli 2020. Hal 131) 

 

 

2. Lokasi Penlelitianl 

Penlelitianl secara umlum l mlemlerlukanl lokasi dalam l penlgerjaanlnlya. 

Dalaml penlelitianl inli penlulis akanl mlelakukanl penlelitianl yanlg berlokasi di 
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Desa Sunlgai Kasikanl, Kecamlatanl Patamluanl, Kabupatenl Padanlg Pariamlanl. 

Adapunl alasanl penlulis mlemlilih lokasi tersebut karen la penlyaluranl Banltuanl 

Sosial Tunlai di lokasi inli belum l tepat sasaranl.  

Adapunl gamlbaranl umlum l lokasi penlelitianl yaitu di Desa Sunlgai Kasikan l 

m lerupakanl salah satu Desa dari sebelas Desa/Kelurahanl yanlg ada di 

Kecamlatanl Patamluanl, Kabupatenl Padanlg Pariamlanl. Desa Sunlgai Kasikanl 

terdiri atas dua (2) dusunl yaknli dusunl Banli Linlgkunlg, dusunl Sunlgai kasikan l 

Cauanlg. (Sugiyonlo 2018. hal 61) 

3. Sumlber Data 

Data m lerupakanl fakta tenltanlg karakteristik ten ltu dari suatu fenlomlenla 

yanlg berhasil m lelalui penlgam latanl. Data dalam l penleliti Kualitatif bersifat 

deskriktif bukanl anlgka. Data dapat berupa gejala-gejala, kejadianl, dan l 

peristiwa yanlg kem ludianl dianlalisis dalam l benltuk kategori-kategori. M Lenlurut 

Sarwonlo, data penlelitianl kualitatif dikelom lpokkanl dalam l dua jenlis yaitu data 

prim ler danl data skunlder.   

a. Sumlber Data Prim ler 

Data prim ler m lerupakanl data teks hasil wawan lcara danl diperoleh 

mlelalui wawanlcara denlganl inlform lanl yanlg sedanlg dijadikanl sam lpel 

dalam l pen lelitianlnlya.   

b. Sumlber Data Sekunlder 

Data sekunlder m lerupakan l data-data yanlg sudah tersedia dan l 

dapat oleh penleliti denlganl mlemlbaca, m lelihat atau denldenlgar. Data inli 

biasanlya berasal dari data prim ler yanlg sudah diolah oleh pen leliti 

sebelumlnlya. Term lasuk dalam l kategori data tersebut adalah : 

dokumlen ltasi, penlgumlum lanl, surat-surat, spanlduk, foto, anlimlasi, 

billbord, hasil rekam lanl kaset, film l. vidio, ilkanl di televisi, dan l lainl-lainl 

sebagainlya. (Farida, NLugrahanli 2020. Hal 135) 

4. Teknlik Penlgumlpulanl Data 
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MLetode penlgumlpulanl data mlerupakanl cara yanlg dilakukanl penlelitianl 

agar mlemlperoleh inlformlasi atau keteranlganl-keteranlganl  yanlg dibutuhkanl 

dalaml penlelitianl, m laka dari itu mlemlerlukan l beberapa teknlik penlgumlpulanl 

data. Adapunl teknlik penlgumlpulanl data yanlg digunlakanl dalaml penlelitianl inli 

adalah: 

1. Wawanlcara 

Teknlik wawanlcara, mlerupakanl teknlik penlggalianl data mlelalui 

percakapanl yanlg dilakukanl denlganl m laksud tertenltu, dari dua pihak 

atau lebih. Wawanlcara dilakukanl unltuk mlemlperoleh data tenltanlg 

peranl Banltuan l Sosial Tunlai (BST) di Koronlg Sunlgai Kasikanl. MLetode 

wawanlcara yanlg dilakukanl pada penlelitianl inli adalah wawan lcara 

semli terstruktur. Wawanlcara semli testruktur inli sudah termlasuk 

dalaml kategori wawanlcara m lenldalam l (inl-dept inlterview), dimlanla 

dalaml pelaksanlaanlya lebih bebas bila dibanldinlgkanl denlgan l 

wawanlcara terstruktur. Tujuanl dari permlasalahanl jenlis inli adalah 

unltuk m lenlemlukanl permlasalahanl secara lebih terbuka, dimlanla oihak 

yanlg diajak wawanlcara dimlinlta penldapat, danl ide-idenlya. Denlgan l 

kata inli, penlelitianl mlem lberikanl pertanlyaanl kepada inlform lanl nlam lun l 

pertanlyaanl yanlg dibutuhkanl. Dalaml mlelakukanl wawanlcara, penleliti 

perlu m lenldenlgarkanl danl mlenlcatata apa yanlg dikemlukakanl oleh 

inlfirmlanl. Adapunl inlformlanl dalaml penlelitianl inli ialah penlgelola BST, 

pemlerinltah desa, serta mlasyarakat sekitar. (Sugiyonlo 2018. Hal 62) 

2. Dokumlenltasi 

Dokumlenltasi mlerupakanl salah satu teknlik penlgumlpulanl data 

yanlg mlemlanlfaatkanl catatan l, arsip, gamlbar, filml, foto, dokumlenltasi-

dokumlen ltasi lainlya. termlasuk dalam l dokumlen l itu adalah mlcatatanl 

penltinlg yanlg berhubunlgan l denlganl mlasalah, yanlg mlemlunlgkinlkan l 

pemlerolehanl data secara lenlgkap, sah, danl bukanl berdasarkanl 
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perkiraan l saja.  (Sugiyonlo 2018. Hal 62) 

5. Teknlik Anlalisis Data 

Anlalisis data yakn li m lelakukanl kajianl atau telaahanl terhadap hasil 

penlgelolaanl data yanlg dibanltu atau denlganl mlen lggunlakanl teori-teori yanlg 

telah didapatkanl sebelumlnlya (dalam l keranlgka teori/kepustakaan l). anlalisis 

dalam l penlelitianl in li m lenlggunlakanl mletode anlalisis yanlg bersifat kualitatif.  

Anlalisis kualitatif m lerupakanl anlalisis data yan lg tidak m lenlggunlakanl anlgka 

m lelainlkanl mlem lberikanl gam lbaranl-gam lbaran (deskripsi) den lganl kata-kata 

atas tem luanl danl karenlanlya lebih m lenlgutam lakanl mlutu (kualitas) dari data, 

danl bukanl kuanltitas. 

Setelah data yan lg diperlukanl terkumlpul, data-data tersebut di telaah 

danl diolah gunla m lemlperoleh jawabanl dari perm lasalahanl yanlg mlenljadi fokus 

dalam l penlelitianl. Kem ludianl dijadikanl sebagai bahan l laporanl.  (Djaml'anl 

Satori anld Aanl Komlariah 2013. Hal 55). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


