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ABSTRAK 

Skripsi ini berjudul “Implementasi Presidential Threshold Berdasarkan 

Pasal 222 UU No 7 Tahun 2017 Dan Putusan MK Nomor 70/PUU-

XIX/2021 Pada Pilpres 2024” ditulis oleh NURHIDAYAH NIM 2113030115, 

jurusan Hukum Tata Negara, Fakultas Syariah, UIN Imam Bonjol Padang pada 

tahun 2025. Pemilihan presiden merupakan bagian fundamental dalam sistem 

demokrasi di Indonesia. Salah satu regulasi yang berpengaruh dalam 

pencalonan presiden adalah ketentuan presidential threshold yang diatur 

dalam Pasal 222 UU No. 7 Tahun 2017, yang mensyaratkan partai atau koalisi 

partai politik memiliki minimal 20% kursi DPR atau 25% suara nasional untuk 

mencalonkan presiden dan wakil presiden. Namun, aturan ini telah 

menimbulkan perdebatan karena dianggap membatasi keterwakilan politik 

dan mempersempit pilihan rakyat. Putusan MK No. 70/PUU-XIX/2021 

mempertahankan ketentuan ini dengan alasan stabilitas politik, meskipun 

banyak pihak menilai bahwa aturan tersebut mengurangi prinsip keadilan dan 

hak politik partai kecil serta calon independen. Penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis dampak presidential threshold terhadap keterwakilan politik pada 

Pilpres 2024, menilai implikasi hukum dari putusan Mahkamah Konstitusi, 

mengeksplorasi alasan dihapuskannya aturan ini setelah Pilpres 2024, serta mengkaji 

pandangan siyasah dusturiyah terhadap ketentuan presidential threshold dalam 

sistem pemilihan umum di Indonesia. Dari perspektif siyasah dusturiyah, konsep 

keadilan dan keterbukaan dalam pemilihan pemimpin harus dikedepankan, 

mengingat bahwa dalam Islam, pemimpin dipilih berdasarkan kapasitas dan 

kemaslahatan umat, bukan sekadar hasil kompromi politik. Oleh karena itu, perlu 

ditinjau ulang bagaimana sistem politik yang lebih adil dan inklusif dapat diterapkan 

agar sesuai dengan prinsip-prinsip siyasah dusturiyah. 

Kata Kunci : Presidential Threshold, Pemilu 2024, Demokrasi, Keterwakilan 
Politik, Siyasah Dusturiyah. 

 

  



 
 

x 
 

DAFTAR ISI 
PERSETUJUAN PEMBIMBING ......................................................................................... ii 

HALAMAN PENGESAHAN………………………………………………………………….iii 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ..................................................... iv 

HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN DAN PUBLIKASI KARYA ......v 

ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMISI ............................................... vi 

KATA PENGANTAR ............................................................................................................ vii 

ABSTRAK .............................................................................................................................. ix 

DAFTAR ISI ............................................................................................................. x 
BAB 1PENDAHULUAN ......................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang .................................................................................................. 1 
1.2 Rumusan Masalah............................................................................................ 13 
1.3 Pertanyaan Penelitian .................................................................................... 13 
1.4 Tujuan Penelitian ............................................................................................. 14 
1.5 Signifikan Penelitian ....................................................................................... 14 
1.6 Studi Literatur ................................................................................................... 15 
1.7 Kerangka Teori ................................................................................................. 18 

1.7.1 Teori Demokrasi dan Pemilu ....................................................... 18 

1.7.2 Teori Hukum Konstitusi ...................................................................... 18 

1.8 Metode Penelitian ............................................................................................ 19 
1.8.1 Jenis Penelitian ........................................................................................ 19 

1.8.2 Sumber Data ............................................................................................. 20 

1.8.3 Teknik Pengumpulan Data ................................................................. 21 

1.8.4 Analisis Data ............................................................................................. 21 

BAB II IMPLEMENTASI DAN KETENTUAN AMBANG BATAS .................. 23 
2.1 Teori Implementasi ......................................................................................... 23 

2.1.1 Pengertian   Implemntasi .................................................................... 25 

2.1.2 Bentuk -bentuk implementasi ........................................................... 28 

2.1.3 Manfaat implementasi .......................................................................... 32 

2.2 Ambang Batas ................................................................................................... 34 
2.2.1 Pengertian dan landasan hukum ambang batas ........................ 36 

2.2.2 Faktor -faktor adanya ambang batas .............................................. 39 

2.2.3 Tujuan ambang batas ............................................................................ 42 

BAB III PRESIDENTIAL THRESHOLD................................................................ 46 
3.1 Sejarah Presidential Threshold .................................................................. 46 
3.2 Pengaruh presidential threshold pada pilpres 2024 ........................... 51 
3.3 Presidential threshold dalam Undang -undang No 7 Tahun 2017..

 ....................................................................................................................54 



 
 

xi 
 

3.4 Urgensi Sistem Presidential Trheshold Sebagai Syarat Pencalonan  
Presiden dan Wakil Presiden ...................................................................... 58 

BAB IV ANALISIS PRESIDENTIAL TRESHOLD SESUAI DENGAN PASAL 222 
UU NO 7 DAN PUTUSAN MK NOMOR 70 /PUU -XIX/2021 DAN PUTUSAN 
MK NOMOR 62/PUU-XXII/2024 ...................................................................... 58 

4.1 Implikasi Presidential treshold terhadap keadian dan keterwakilan  
partai politik ...................................................................................................... 58 

4.2 Presidential threshold dan prinsip keadilan serta  konsep demokrasi  
pada pilpres 2024 ............................................................................................ 64 

4.3 Penghapusan presidential threshold di Indonesia setelah Pilpres 2024 
berdasarkan dan Putusan MK Nomor 62/PUU-XXII/2024.... ......... 69 

BAB V PENUTUP .................................................................................................... 77 
5.1 Kesimpulan .............................................................................................................. 77 
5.2 Saran .......................................................................................................................... 78 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


