
 

 

40 

 

BAB III 

DINAMIKA HUKUM DALAM PUTUSAN MK NOMOR 90/PUU-XXI/2023 

TENTANG PERSYARATAN PRESIDEN DAN WAKIL PRESIDEN 

3.1  Opein Leigal Policy ( Keibijakan Hu iku im Teirbu ika ) 

Meinuiruit Radita Ajiei, konstitu isi teirkadang tidak se icara speisifik dan 

eiksplisit meincantuimkan atuiran yang meinjadi dasar konstitu isional bagi 

keibijakan puiblik, yang me imbeirikan ruiang bagi pilihan ke ibijakan huikuim 

yang be irsifat teirbuika (opein leigal policy). Konseip ini meimbe irikan 

keiweinangan keipada pe imbuiat uindang-uindang uintuik meingatu ir le ibih lanjuit. 

Dalam ilmui huikuim, gagasan opein leigal policy meiruipakan seisuiatui yang reilatif 

barui dan beiluim banyak dike inal. Seibeiluimnya, istilah ini dalam konte iks ilmui 

keibijakan pu iblik suidah meincakuip makna ke ibeibasan atau i keiteirbuikaan, 

kareina keibijakan itui seindiri seilalui meiruijuik pada fle iksibilitas peijabat ataui 

pihak beirwe inang uintuik meilakuikan tindakan te irteintui yang beiluim ataui tidak 

diatuir seicara rinci dalam peiratuiran pe iruindang-uindangan. (Ajiei, 2016) 

Istilah opein leigal policy seiring kali dike inal seibagai ke ibijakan huikuim. 

Dalam stuidi ke ibijakan puiblik, istilah ini biasa dise ibuit seibagai commuinitarian 

policy (keibijakan masyarakat), puiblic policy (keibijakan puiblik), ataui social 

policy (keibijakan sosial).  

3.1.1 Commuinitarian Policy (keibijakan masyarakat) 

Konse ip Keibijakan Komuinitarian dalam Keibijakan Huikuim Te irbuika 

meineikankan peintingnya nilai-nilai komu inal dan ide intitas sosial dalam 

peimbeintuikan huikuim. Pe indeikatan ini me imandang huikuim buikan se ikadar 

instruimein normatif yang kaku i, meilainkan ceirminan dinamis dari bu idaya, 

keipeintingan, dan seimangat masyarakat se iteimpat.Dalam keirangka ini, huikuim 

dikeimbangkan me ilaluii ke iteirlibatan aktif  masyarakat, me ingakui bahwa 

kuialitas huikuim yang baik te irceirmin dari ke iseilarasannya de ingan nilai-nilai 

moral dan sosial komu initas. Proseis ini meintransformasi huikuim dari seikadar 
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produik otoritas ne igara meinjadi eikspreisi koleiktif aspirasi masyarakat. 

Imple imeintasi peindeikatan ini ditandai deingan tiga karakte iristik uitama: 

a. Partisipasi masyarakat se icara langsuing dalam peiruimuisan ke ibijakan 

huikuim meilaluii meikanismei dialog, konsu iltasi puiblik, dan muisyawarah 

yang inkluisif. 

b. Peinginteigrasian nilai-nilai lokal, bu idaya, dan norma-norma tradisional kei 

dalam ke irangka ke ibijakan huikuim, seihingga meinciptakan huikuim yang 

beirmakna dan beirmartabat. 

c. Keimampuian reisponsif ke ibijakan huikuim dalam meinanggapi dinamika 

sosial, meimbeirikan soluisi konteikstuial yang seisuiai deingan ke ibuituihan dan 

konte iks masyarakat. 

Tuijuian peindeikatan ini me inghasilkan ke ibijakan huikuim yang 

deimokratis, inklu isif, dan beirkeilanjuitan, yang lahir dari partisipasi aktif 

masyarakat se ibagai suibjeik fuindame intal dalam prose is peimbeintuikan huikuim 

(Rahayui, 2021). 

3.1.2 Puiblic Policy 

Puiblic policy dalam ope in leigal policy meiruipakan pe indeikatan strateigis 

yang meineimpatkan keipeintingan masyarakat seibagai fokuis seintral dalam 

peiruimuisan keibijakan huikuim. Konseip ini meineikankan peintingnya 

keipuituisan-keipuituisan peimeirintah yang reisponsif, adil, dan beirorieintasi pada 

soluisi konkreit uintuik peirmasalahan sosial. Dalam Keibijakan Huikuim Teirbuika, 

puiblic policy dibanguin meilaluii meikanismei yang meindorong keiteirlibatan 

aktif masyarakat. Peindeikatan ini meimastikan bahwa seitiap tahapan 

peimbuiatan keibijakan muilai dari peireincanaan hingga impleimeintasi 

meinceirminkan suiara dan keibuituihan riil masyarakat. Empat prinsip 

fuindameintal dalam Puiblic Policy meincakuip: 

a. Transparansi total dalam proseis peiruimuisan keibijakan, yang 

meimuingkinkan peingawasan puiblik seicara teirbuika dan konstruiktif. 
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b. Partisipasi puiblik yang suibstantif, di mana masyarakat tidak seikadar 

meinjadi objeik, meilainkan suibjeik aktif dalam seitiap tahapan peingambilan 

keipuituisan. 

c. Akuintabilitas peinuih dari para peimbuiat keibijakan, yang beirtangguing 

jawab seipeinuihnya atas seitiap keipuituisan dan konseikuieinsinya. 

d. Prioritas keipeintingan uimuim, yang meineimpatkan keiseijahteiraan dan 

keibuituihan masyarakat luias seibagai parameiteir uitama dalam seitiap 

keibijakan huikuim. 

Meilaluii peindeikatan ini, puiblic policy beiruipaya meinciptakan sisteim 

huikuim yang leibih deimokratis, re isponsif, dan beirkeiadilan sosial. dalam 

peinyuisuinan keibijakan yang me imeirluikan partisipasi pu iblik, se ipeirti 

peiratuiran daeirah (Peirda) yang me ilibatkan beirbagai peimangkui keipeintingan 

uintuik meimastikan keibijakan yang dihasilkan se ilaras de ingan keipeintingan 

uimuim dan nilai-nilai sosial di suiatui daeirah (Tauifani, 2018). 

3.1.3 Social Policy 

Sosial policy dalam opein le igal policy meiruipakan peindeikatan 

kompre iheinsif uintuik meinangani peirsoalan sosial dan meiningkatkan 

keiseijahteiraan masyarakat. Fokuis uitamanya adalah meinciptakan sisteim 

huikuim yang meinjamin keiadilan sosial, meinduikuing peimeirataan, dan 

meimbeirikan peirlinduingan khuisuis bagi keilompok yang paling reintan. Dalam 

Keibijakan Huikuim Teirbuika, social policy dibanguin meilaluii meikanismei 

partisipatif dan transparan yang meimuingkinkan masyarakat seicara aktif 

teirlibat dalam proseis peimbeintuikan keibijakan. Peindeikatan ini beirtuijuian 

meinghasilkan keibijakan huikuim yang mampui meinangkap keiragaman 

keibuituihan dan harapan masyarakat. Empat prinsip kuinci Social Policy 

meincakuip: 

a. Peineigakan keiadilan sosial meilaluii akseis seitara teirhadap suimbeir daya, 

layanan puiblik, dan sisteim huikuim. 
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b. Peirlinduingan kompreiheinsif bagi keilompok reintan, seipeirti anak-anak, 

peireimpuian, lansia, dan masyarakat miskin. 

c. Peineirapan prinsip inkluisivitas yang meinghargai ke ibeiragaman sosial 

dalam seitiap tahap peiruimuisan keibijakan. 

d. Keimampuian reisponsif keibijakan huikuim dalam meinyeileisaikan 

peirmasalahan fuindameintal seipeirti keimiskinan, peingangguiran, 

keiteirbatasan akseis peindidikan, dan layanan keiseihatan. 

Contoh peineirapannya teirlihat dalam Undang-Undang Sisteim Jaminan 

Sosial Nasional (SJSN) di Indoneisia, yang seicara kompre iheinsif meilinduingi 

hak-hak dasar warga neigara dalam aspeik keiseihatan, keiteinagakeirjaan, dan 

keiseijahteiraan sosial (Suiteiki, 2015). 

Tiga Konse ip di atas me ingacui pada keibeibasan yang dimiliki 

peimbeintuik Uindang-Uindang uintuik meirancang, meinafsirkan, dan 

meimpeirtimbangkan su iatui keibijakan huikuim. Keibeibasan dalam opein leigal 

policy meimbeirikan duia pilihan yang beirtolak be ilakang bagi peimbe intuik 

uindang-uindang. Peirtama, ke ibeibasan ini dapat me imbuika peiluiang yang luias 

dan fle iksibeil bagi peimbe intuik uindang-uindang uintuik meingatuir neigaranya. 

Keiduia, keibe ibasan teirseibuit juiga beirpoteinsi beirbahaya jika peimbe intuik 

uindang-uindang beirtindak se iweinang-weinang dalam me ineintuikan mateiri dan 

cara pe ingatuirannya. Konse ip open legal policy seindiri me iruipakan gagasan 

barui dalam prose is peimbe intuikan peiratuiran peiruindang-uindangan. Istilah ini 

peirtama kali digu inakan ole ih Mahkamah Konstitu isi (MK) dalam Pu ituisan No. 

10/PUU-III/2005, me iskipuin tidak dise ibuitkan se icara eiksplisit. Konse ip ini 

barui muincuil seicara leibih jeilas dalam Puituisan MK No. 16/PUU-V/2007. Oleih 

kareina itui, keiteintuian ataui norma teirkait opein leigal policy dapat diteimuikan 

meilaluii seijuimlah puituisan MK (Wijaya, 2024). 

Beibeirapa hal yang teirmasuik dalam opein le igal policy meilipuiti 

peimaknaan kata "deimokratis" dalam Pasal 18 UUD 1945, peinafsiran 

keiweinangan lain yang dimiliki Mahkamah Aguing (MA), seirta peimaknaan 

meingeinai pe ilaksanaan peimilihan uimuim. Hal ini seijalan de ingan kajian Radita 
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Adjiei, yang meinjeilaskan bahwa keibeibasan peimbeintuik uindang-uindang dalam 

meineitapkan atuiran, larangan, keiwajiban, ataui batasan dalam suiatui uindang-

uindang haruis meimeinuihi tiga syarat: 

(1) Tidak seicara nyata beirte intangan deingan UUD 1945. 

(2) Tidak meilampauii keiweinangan peimbeintuik uindang-uindang, 

seipeirti meilakuikan peiruibahan ataui amandeimein teirhadap UUD 

1945. 

(3) Tidak teirmasuik dalam kateigori peinyalahguinaan keiweinangan. 

Deingan deimikian, meiskipuin suiatui uindang-uindang meimiliki isi yang 

dinilai buiruik, Mahkamah Konstituisi (MK) tidak dapat deingan muidah 

meimbatalkannya, keicuiali jika uindang-uindang teirseibuit seicara jeilas 

meilanggar moralitas, rasionalitas, ataui meinghadirkan keitidakadilan yang 

tidak dapat ditoleiransi. Oleih kareina itui, jika masyarakat meirasa tidak seituijui 

deingan suiatui uindang-uindang, langkah yang teipat adalah meingajuikan uisuilan 

keipada peimbeintuik uindang-uindang meilaluii meikanismei leigislativei reivieiw 

(Lailam, 2019). 

Ope in leigal policy ataui keibijakan huikuim teirbuika muincuil keitika UUD 

1945 meingamanatkan peingatuiran norma teirteintui meilaluii uindang-uindang, 

teitapi hanya meimbeirikan arahan seicara uimuim. Dalam hal ini, uindang-

uindang yang dibuiat haruis meingatuir seicara leibih rinci. Peingatuiran seicara 

rinci teirseibuit meiruipakan wilayah yang teirbuika ataui beibas bagi peimbeintuik 

uindang-uindang uintuik meineintuikan, asalkan teitap beirada dalam keirangka 

arahan uimuim yang diteitapkan oleih UUD 1945. Norma dalam uindang-uindang 

yang tidak seicara langsuing diatuir oleih UUD 1945 teitapi dipeirluikan uintuik 

meilaksanakan peirintah UUD 1945 teirmasuik dalam kateigori norma huikuim 

yang meiruipakan bagian dari keibijakan huikuim teirbuika ataui opein leigal policy 

(Wijaya, 2024). 

Ope in leigal policy dalam puituisan Mahkamah Konstitu isi suidah banyak 

dilakuikan, namu in peineilitian speisifik me ingeinai ke iteintuian opein leigal policy 
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dalam Pasal 169 hu iruif (q) UU No 7 Tahu in 2017 te intang syarat batas u isia 

Capre is dan Cawapre is masih jarang. Pasal 169 huiruif (q) tidak dapat dipahami 

seicara teirpisah, meilainkan haruis dikaitkan de ingan Pasal 6A ayat (5) UUD 

NRI Tahuin 1945 yang me ingatuir bahwa pe ilaksanaan peimilihan Preisidein dan 

Wakil Preiside in diatuir dalam uindang-uindang. De ingan de imikian, Pasal 169 

huiruif (q) UU Pe imilui meiruipakan salah satu i bagian dari ope in leigal policy yang 

meingimpleimeintasikan ke iteintuian konstituisional teirseibuit  (Hanif Hardianto, 

2024). 

Dalam peirtimbangan huikuimnya, hakim Mahkamah Konstituisi (MK) 

seiringkali le ibih banyak meilakuikan peinafsiran teirhadap UUD NRI 1945. 

Bahkan, dalam beibeirapa puituisan, hakim cuikuip meinguitip pasal-pasal dalam 

UUD seibagai dasar peinguijian tanpa meindalami leibih lanjuit makna di balik 

teiks konstituisi teirseibuit. Apabila norma yang diuiji teirnyata tidak 

beirteintangan deingan UUD NRI 1945, MK biasanya meinolak peirmohonan 

teirseibuit deingan alasan bahwa norma teirseibuit teirmasuik dalam keibijakan 

huikuim teirbuika (opein leigal policy) dari peimbeintuik uindang-uindang. Opein 

leigal policy seiring meinjadi salah satui peirtimbangan hakim MK dalam 

meimuituis suiatui peirkara. Beirdasarkan laporan peineilitian meingeinai klasifikasi 

puituisan MK, diteimuikan bahwa jika seiteilah peinguijian suibstansi norma 

dianggap se ibagai keibijakan huikuim teirbuika, maka MK akan meinyatakan 

norma teirse ibuit tidak beirteintangan deingan konstituisi. (Ruigian, 2021) 

Seibagai contoh, Pasal 6 ayat (2) UUD 1945 meinyatakan bahwa syarat 

meinjadi pre isidein dan wakil preisidein diatuir leibih lanjuit meilaluii uindang-

uindang. Hal ini meinuinjuikkan bahwa UUD 1945 meimbeirikan mandat keipada 

peimbeintuik uindang-uindang (keikuiasaan leigislatif) uintuik meingatuir hal 

teirseibuit seicara leibih rinci. 

3.2 Politik Peimilu i  

Politik peimilui meingacui pada seiluiruih proseis, strate igi, dan dinamika 

yang te irjadi dalam pe imilihan uimuim (peimilui). Peimilui adalah meikanismei 
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uitama dalam sisteim de imokrasi yang me imuingkinkan rakyat me imilih 

peimimpin dan wakil me ireika seicara langsuing ataui meilaluii peirwakilan. Dalam 

praktiknya, politik peimilui meincakuip beirbagai aspeik, muilai dari sisteim 

peimilihan, kampanye i politik, strateigi peimeinangan, hingga tantangan yang 

dihadapi dalam me injaga inteigritas peimilui. 

Di Indone isia, Peimilui diatuir ole ih Undang-Undang No. 7 Tahu in 2017, 

yang meinyatakan bahwa Pe imilui adalah sarana ke idauilatan rakyat u intuik 

meimilih anggota DPR, DPD, Pre isidein dan Wakil Pre iside in, seirta anggota 

DPRD. Dalam neigara yang me inganuit sisteim de imokrasi, salah satui beintuik 

partisipasi politik masyarakat yang paling mu idah diu ikuir teirjadi saat 

peimilihan uimuim. Tingkat ke iaktifan warga ne igara dapat diu ikuir meilaluii 

peirseintasei peingguinaan hak pilih (voteir tuirnou it) dibandingkan de ingan 

juimlah ke iseiluiruihan warga ne igara yang be irhak meimilih. Pada ne igara yang 

deimokrasinya te ilah mapan, tingkat partisipasi politik masyarakat ce indeiruing 

stabil dan tidak meingalami fluiktuiasi yang be isar. Ole ih kareina itui, 

meiningkatnya angka golpu it meinjadi indikasi neigatif bagi peirkeimbangan 

deimokrasi di Indone isia. Jika angka golpu it teiruis beirtambah, maka 

peilaksanaan deimokrasi tidak akan be irjalan deingan baik  (Djuiyandi, 2014). 

Sosialisasi politik teirkait Pe imilui meimiliki peiran yang sangat peinting, 

teiruitama keitika seibagian masyarakat masih meiraguikan manfaat Peimilui bagi 

meireika. Banyak warga yang meirasa peisimis bahwa Peimilui dapat 

meinghadirkan peiruibahan beirarti dalam keihiduipan beirbangsa dan 

beirneigara. Di teingah peisimismei teirseibuit, sosialisasi Peimilui meinjadi kruisial 

uintuik meimbeirikan peimahaman keipada masyarakat me ingeinai peintingnya 

Peimilui. Hal ini beirtuijuian agar masyarakat meimiliki keisadaran dan sikap 

proaktif dalam meingguinakan hak pilih meireika seicara beinar, beirtangguing 

jawab, dan seisuiai atuiran.Seilain itui, Komisi Peimilihan Umuim (KPU), baik di 

tingkat puisat mauipuin daeirah (KPUD), tuiruit meinyosialisasikan peintingnya 

meinjaga keiteirtiban dan keilancaran Peimilui. Ini dilakuikan kareina proseis 

Peimilui keirap diwarnai oleih peirsaingan politik yang tidak seihat, teiruitama 
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seilama masa kampanyei. Salah satui ancaman yang seiring muincuil adalah 

kampanyei hitam (black campaign), yang biasanya beirtuijuian uintuik 

meinjatuihkan lawan politik tanpa diseirtai buikti yang valid. Praktik seimacam 

ini beirisiko meimicui konflik politik, khuisuisnya di tingkat akar ruimpuit 

(grassroots). Meilaluii sosialisasi politik yang eifeiktif, diharapkan poteinsi 

konflik politik dapat diteikan ataui diminimalisasi. Masyarakat peirlui dibeirikan 

peimahaman yang jeilas meingeinai dampak buiruik kampanyei hitam teirhadap 

stabilitas keiamanan, keiteirtiban, dan keilancaran peilaksanaan Peimilui 

(Djuiyandi, 2014). 

Peimilui dan partai politik meiruipakan satui keisatuian dalam sisteim 

politik deimokratis. Peimilui adalah areina peirtaruingan partai politik. 

Seidangkan partai politik meingguinakan peimilui dalam keirangka meimpeiroleih 

keikuiasaan. Peinjeilasan ini meinuinjuikkan keiteirikatan antara peimilui dan 

parpol dalam sisteim politik deimokratis. Peimahaman ini paraleil deingan 

Syamsuiddin Haris, yang meinyeibuitkan peimilui dan parpol meiruipakan eileimein 

teirpeinting beikeirjanya seibuiah sisteim peimeirintahan deimokrasi. parpol 

meiwadahi pluiralitas aspirasi dan keipeintingan masyarakat, peimilui meinjadi 

areina konteistasi deimokrasi bagi parpol dan kandidat dalam uisaha 

meimpeiroleih keipeircayaan dan mandat politik puiblik. Dan Syamsuiddin Haris 

juiga Meingatakan bahwa peimilui dan partai politik buikanlah akseisoris 

peimeirintahan (Haris, 2014). 

 


