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ABSTRAK 

Skripsi berjudul "Penundaan Pemilihan Kepala Desa Serentak di 
Kecamatan Ujung Batu Berdasarkan Peraturan Bupati Padang Lawas 
Utara Nomor 24 Tahun 2023 Tentang Petunjuk Pelaksanaan Pemilihan 
Kepala Desa” ini Ditulis oleh Siti Anjelina Hasibuan NIM 2113030117 Prodi 
Hukum Tata Negara Fakultas Syari’ah UIN Imam Bonjol Padang. Penulisan 
skripsi ini dilatarbelakangi oleh surat pemberitahuan Sekretaris Daerah 
Nomor 141/6720/PMD/2023 tentang penundaan Pilkades serentak di dua 
Desa Kecamatan Ujung Batu yaitu Desa Ujung Batu Jae dan Desa Pasir Lancat 
dikarenakan Penundaan ini dilakukan oleh Bupati Paluta karena kurangnya 
kondusifitas masyarakat yang akan menggelar Pilkades dan kurangnya syarat 
administrasi. Tujuan penelitian ada 3, yakni (1) Untuk Menjelaskan Apa Dasar 
Hukum Bupati Dalam Penundaan Pemilihan Kepala Desa. (2) Untuk 
Mendeskripsikan Mekanisme Pengisian Jabatan Kepala Desa Selama 
Penundaan Pemilihan Kepala Desa. (3) Untuk Menganalisis Eksistensi 
Pemerintah Desa Selama Penundaaan Pemilihan Kepala Desa. Penelitian ini 
dilakukan dengan jenis penelitian hukum empiris, menggunakan pendekatan 
kualitatif. Sumber data diperoleh melalui data primer dari wawancara dan 
observasi. sekunder dari peraturan perundang-undangan dan penelusuran 
literatur. Setelah mendapatkan data yang diperlukan, maka data dianalisis 
dengan metode deduktif. Dari hasil penelitian disimpulkan (1) Dasar hukum 
Bupati Padang Lawas Utara mengenai kebijakan penundaan pelaksanaan 
pemilihan kepala desa serentak di Kecamatan Ujung Batu surat Kepala 
Kepolisian Resort Tapanuli Selatan nomor B/52/VIII/2023 tertanggal 25 
Agustus 2023. (2) Mekanisme Pengisian Jabatan Kepala Desa dalam masa 
penundaan pemilihan Kepala Desa Ujung Batu Jae dan Pasir Lancat diatur 
berdasarkan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa Pasal 46 
Ayat (3): Dalam hal terjadi kekosongan jabatan Kepala Desa, Bupati/Wali Kota 
menunjuk Pejabat (Pj) Kepala Desa dari kalangan perangkat desa, pegawai 
negeri sipil (PNS). (3) Eksistensi pemerintahan desa Ujung Batu Jae dan Pasir 
Lancat selama masa penundaan Pilkades berjalan cukup kondusif, meskipun 
dihadapkan pada beberapa tantangan, terutama terkait dengan 
ketidakpastian penyelenggaraan Pilkades yang menimbulkan pergolakan 
politik di kalangan masyarakat. Implikasi ini bahwa penundaan pilkades di 
Kecamatan Ujung Batu belum menemui kesepakatan kapan Pilkades serentak 
digelar kembali dalam penyelenggaraan pemerintahan desa yang sudah 
berjalan satu tahun.  
 
Kata kunci: Hukum Tata Negara, Pemilu, Hirarki Perundang -Undanga 
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