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ABSTRAK 

Skripsi ini berjudul “Implementasi Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 
Tentang Pengelolaan Zakat Dalam Pemberdayaan Pendidikan Masyarakat 
Miskin (Studi Kasus BAZNAS Kota Padang)” yang ditulis oleh Ummi Atikah 
NIM. 2113030141, Jurusan Hukum Tata Negara, Fakultas Syari’ah, Universitas 
Islam Negeri (UIN) Imam Bonjol Padang, Tahun 2025. Penulisan skripsi ini 
dilatarbelakangi oleh tingginya angka kemiskinan di Kota Padang, yang mencapai 
41,97 ribu jiwa pada tahun 2023, serta rendahnya Rata-Rata Lama Sekolah (RLS) 
sebesar 11,62 tahun. Kondisi ini menunjukkan banyak anak dari keluarga miskin 
yang terancam putus sekolah akibat keterbatasan ekonomi. Penelitian ini 
bertujuan untuk menganalisis implementasi UU Nomor 23 Tahun 2011 tentang 
Pengelolaan Zakat dalam mendukung pemberdayaan pendidikan masyarakat 
miskin di Kota Padang, khususnya melalui program-program Badan Amil Zakat 
Nasional (BAZNAS). Selain itu, penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi peran 
BAZNAS dalam menyalurkan zakat secara efektif untuk pendidikan dan 
mengidentifikasi kendala yang dihadapi dalam pendistribusian dana zakat. 
Metodologi penelitian yang digunakan adalah metode kualitatif deskriptif dengan 
pendekatan studi kasus. Data primer diperoleh melalui wawancara mendalam 
dengan pengurus BAZNAS Kota Padang, kepala sekolah, serta penerima manfaat 
program pendidikan. Sementara itu, data sekunder diperoleh dari dokumen resmi 
BAZNAS, data Badan Pusat Statistik (BPS), serta literatur yang relevan. Analisis 
data dilakukan secara sistematis untuk memberikan gambaran mendalam 
mengenai peran zakat dalam pendidikan masyarakat miskin. Hasil penelitian 
menunjukkan bahwa implementasi UU No. 23 Tahun 2011 oleh BAZNAS Kota 
Padang mencakup program beasiswa pendidikan, bantuan perlengkapan sekolah, 
dan pelunasan tunggakan biaya pendidikan. Pada tahun 2023, BAZNAS 
mengalokasikan dana sebesar Rp4.085.650.000 untuk 4.040 mustahik. Namun, 
pelaksanaannya masih menghadapi kendala, seperti kurangnya koordinasi dengan 
sekolah dan pendataan mustahik yang belum merata. Penelitian ini menyimpulkan 
bahwa zakat memiliki peran strategis dalam meningkatkan akses pendidikan bagi 
masyarakat miskin di Kota Padang. Namun, diperlukan penguatan dalam aspek 
pendataan, sinergi antarlembaga, dan optimalisasi distribusi untuk mendukung 
keberhasilan program wajib belajar di Kota Padang. 

Kata Kunci: Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011, Pendidikan, Masyarakat 
Miskin, BAZNAS, Kota Padang. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

Sistem transliterasi yang digunakan disesuaikan dengan SKB Menteri Agama 

dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor : 158 tahun 

1987 dan nomor : 0543/u/1987, kecuali pengecualian yang dipandang perlu. 

 

 

Arab Latin Arab Latin 

 Th ط Tidak Dilambangan   ا

 Zh ظ B   ب

 ‘ ع           T    ت

 Gh غ Ts   ث

 F ف J ج

 Q ق H ح

 K ك Kh خ

 L ل D د

 M م Dz ذ

 N ن R ر

 W و Z ز

 H ه S س

 ‘ ء Sy ش

 Y ي Sh ص

   Dh ض
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Catatan : 

a. Vocal Tunggal (Monoftong) 

 .ditulis jahada (جحد) a, misalnya = (fathah) ( ـَ )

b. Vocal Rangkap (Diftong) 

(    ِ - ) (kasrah) = i, misalnya (سئل) ditulis suila. 

c. Vocal Panjang (Maddah) 

(    ِ - ) (dhammah) = u, misalnya (ر و ي) 

d. Ta Mabuthah (ة)  

Ta marbutah hidup atau mendaat harkat fathah, kasrah dan dhmmah, 

transliteasinya adalah /t/, misalnya (الشر يعة المطهرة) = ditulis al-syariat al-

muthaharah. 

e. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah yang dalam system tulisan Arab dilambangkan dengan tanda (    ِ - ), 

dalam transliterasi ini dilambangkan dengan huruf, yakni huruf yang sama 

dengan mendapat tanda syaddah, misalnya (مقدمة مجدد) ditulis muqaddimah, 

mujaddid. 

f. Kata Sandang 

Kata sangang yang dalam system penulisan Arab dilambangkan dengan hurf 

 .ditulis al-qaul (القول...) transliterasinya adalah /al/, misalnya (ال)

g. Hamzah 

Untuk hamzah yang terletak di tengah dan di akhir kata ditransliterasikan 

apostrof. Adapun hamzah yang terletak diawal kata tidak dilambangkan 

karena dalam tulisan Arab, huruf hamzah menjadi alif. Misalnya (ائمة امناء اليه) 

ditulis a’immah, ummana’, ilaih. 

Pengecualian:  

a. Nama atau kata yag dirangkai dengan kata Allah, ditulis menjadi satu, 

seperti (عبدالله) ditulis sabdullah, (الى الله) ditulis ilallah. 
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b. Untuk kata yang diserap secara baku dalam bahasa Indonesia, ditulis 

dengan ejaan Indonesia seperti: (صلاة) ditulis shalat, (حديث) ditulis 

hadist. 

c. Untuk nama-nama kota yang sudah popular tersebut seperti (قاهرة) 

ditulis Cairo, دمشق = ditulis Damaskus, اردن = ditulis Yordania. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xi  

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ......................................................................................................................  

PERSETUJUAN PEMBIMBING  ............................................................................................... i 

HALAMAN PENGESAHAN ....................................................................................................... ii 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS........................................................................ iii 

HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI KARYA ILMIAH ............................................... iv 

KATA PENGANTAR .................................................................................................................. v 

ABSTRAK  .................................................................................................................................. vii 

PEDOMAN TRANSLITERASI ................................................................................................ viii 

DAFTAR ISI  ................................................................................................................................ xi 

DAFTAR TABEL  ...................................................................................................................... xiv 

BAB I PENDAHULUAN  ............................................................................................................ 1 

1.1 Latar Belakang  .................................................................................................................. 1 

1.2 Rumusan dan Batasan Masalah  ................................................................................. 6 

1.3 Pertanyaan Penelitian .................................................................................................... 7 

1.4 Tujuan Penelitian ............................................................................................................. 7 

1.5 Siginifikansi Penelitian ................................................................................................... 8 

1.6 Kerangka Teori .................................................................................................................. 8 

1.7 Studi Literatur ................................................................................................................. 12 

1.8 Metodologi Penelitian ................................................................................................... 14 

BAB II PENDAYAGUNAAN ZAKAT DALAM  PEMBERDAYAAN PENDIDIKAN 

MASYARAKAT MISKIN ........................................................................................... 17 

2.1 Implementasi  ...................................................................................................... 17 

2.1.1 Konsep Implementasi .......................................................................................... 17 

2.1.2 Faktor-faktor Yang Mempengaruhi Implementasi .................................. 20 

2.1.3 Hambatan Implementasi .................................................................................... 24 

2.2 Konsep Zakat ....................................................................................................... 27 

2.2.1 Pengertian dan Dasar Hukum Zakat .............................................................. 27 



 

xii  

2.2.2 Jenis Zakat dan Harta Wajib Zakat ................................................................. 33 

2.2.3 Tujuan dan Hikmah Zakat .................................................................................. 35 

2.3 Pendistribusian Dan Pendayagunaan Zakat ............................................ 37 

2.3.1 Sasaran Pendistribusian dan Pendayagunaan Zakat .............................. 37 

2.3.2 Strategi pendistribusinan dan Pendayagunaan Zakat ............................ 44 

2.4 Tinjauan Tentang Pengelolaan...................................................................... 51 

2.4.1 Konsep Pengelolaan Zakat Untuk Pendidikan ........................................... 51 

2.4.2 Sistem Pengelolaan Zakat Menurut Undang-Undang No.23 Tahun 

2011 ........................................................................................................................... 54 

2.5 Pemberdayaan .............................................................................................................. 55 

2.5.1 Pengertian Pemberdayaan ................................................................................ 55 

2.5.2 Pola-Pola Pemberdayaan ................................................................................... 56 

BAB III GAMBARAN UMUM BADAN AMIL ZAKAT NASIONAL KOTA PADANG 

TAHUN 2024 ............................................................................................................. 58  

3.1 Sejarah Singkat BAZNAS Kota Padang ................................................................... 58 

3.2 Dasar Hukum  .................................................................................................................. 59  

3.3 Peran Baznas Kota Padang ......................................................................................... 59 

3.4 Program Baznas Kota Padang  .................................................................................. 61 

3.5 Pengeloaan Zakat Di Baznas Kota Padang ............................................................ 65  

3.6 Proses Pendistribusian Baznas Kota Padang ...................................................... 67 

3.7 Strategi Baznas Meningkatkan Kesadaran Berzakat Pada Masyarakat .... 68 

3.8 Peran Baznas Dalam Pendidikan ............................................................................. 69 

BAB IV PENGELOLAAN ZAKAT DALAM PEMBEDAYAAN PENDIDIKAN MASYA-

RAKAT MISKIN ......................................................................................................... 71 

4.1 Implemenasi Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 Dalam Pember- 

dayaan Penddikan Dikota Padang ................................................................................ 71 

4.2 Peran BAZNAS Kota Padang Dalam Peningkatkan Pendidikan Masyarakat 

Miskin ...................................................................................................................................... 83 

4.3 Program Pendidikan Masyarakat Miskin Oleh Baznas Kota Padang ............ 93 



 

xiii  

 

BAB V PENUTUP ..................................................................................................................... 112 

5.1 Kesimpulan ...................................................................................................................... 112 

5.2 Penutup ............................................................................................................................. 113 

DAFTAR PUSTAKA ................................................................................................................. 114 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiv  

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Jumlah Presentase Penduduk Miskin Menurut Kabupaten Dan Kota Di 

Provinsi Sumatera Barat Tahun 2023 .......................................................................... 3 

Tabel 4.1 Rekapitulasi Pengumpulan Zakat oleh BAZNAS Kota Padang Kota 

Padang Tahun 2019-2023  .............................................................................................. 76 

Tabel 4.2 Amprah penerimaan beasiswa pendidikan BAZNAS Kota Padang ....... 80 

Tabel 4.3 Laporan Baznas Kota Padang 2021-2023 ...................................................... 107 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


